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YLEINEN OSA

1 YLEISTA YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMASTA
OHJELMAKAUDELLA 2020 - 2024

1.1 Ymparistdéterveydenhuollon yleiset tavoitteet ja valvontasuunnitelma

Ymparistoterveydenhuollon tehtdvana on yksiloén, vaestdon ja elinymparistdon kohdistuva terveyden edis-
tdminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy. Hyvin toimivalla ympéaristéterveydenhuollolla voidaan
valttda ja minimoida epidemioita sekd vahentaa terveydenhuollon kuormitusta ja sairauksien aiheuttamia
poissaoloja tydsta. Ymparistéterveydenhuollon keinoin voidaan ehkdistd myds monia kroonisia sairauksia,
jos ongelmiin puututaan ajoissa (esim. sisailmaongelmat).

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadéannén tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen elinymparisto,
jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijéita. Lainsadadanndssa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa
vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden varmis-
tamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi seka toimijoiden tuotantoedellytysten var-
mistamiseksi.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadannoét edellyttavat kuntia laatimaan ja hyvaksymaan saanndllista
valvontaa koskevan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman. Velvollisuus valvontaohjelmien laa-
timiseen sisaltyy seuraaviin lakeihin: Elintarvikelaki (297/2021), Eldinldakintdhuoltolaki (765/2009), Ter-
veydensuojelulaki (763/1994) ja Tupakkalaki (693/1976). Lisaksi nikotiinikorvaushoitotuotteiden vahittais-
myyntid koskeva valvontasuunnitelma laaditaan lddkelain mukaisesti. Kunnan tulee laatia ja hyvaksya
saanndllista valvontaa koskeva suunnitelma siten, ettd valvonta on laadukasta ja terveyshaittoja ehkaise-
vaa. Kunnan suunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma, jonka ovat laatineet
yhteisty6ssa ministerididen (MMM ja STM) alaiset keskusviranomaiset Ruokavirasto ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto Valvira.

1.2 Ohjelmakauden teema: Yhdenmukaisen valvonta ja yhteisty6

Edellisen valvontakauden teeman mukaista valvonnan vaikuttavuutta on tarkoitus edistda edelleen jatku-
vasti mm. valvonnan riskiperusteisuudella ja valvonnan tehokkaalla kohdentamisella. Ymparistoterveyden-
huollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ohjelmakauden 2020-2024 teemaksi on valittu yhdenmu-
kaisen valvonnan ja yhteistyon edistaminen, jota voidaan edistda seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

- arviointi- ja ohjauskaynnit

- viranomaisyhteisty®

- yhteisty6 toimijoiden kanssa

- varautuminen

Kunnan suunnitelmaan on koottu valvontayksikén alueella suunnitelmakaudella painottuva valvonta, pai-
nopisteet ja projektit.
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2 PPKY SELANTEEN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITEL-
MAN YLEINEN OSA

2.1 Peruspalvelukuntayhtyma Seldanteen ymparistéterveydenhuollon valvontayksikko

Peruspalvelukuntayhtyma Selanne (Ppky Selanne) on Haapajarven ja Pyh&ajarven kaupunkien sekd Reis-
jarven kunnan yhteinen kuntayhtyma, joka on perustettu vuonna 2010. Karsamden kunta on kuulunut
vuoden 2015 alusta kuntayhtymaan osajasenend mm. ymparistd- ja rakennusvalvontapalveluiden osalta.
Kuntayhtyman palvelulinjan, ymparisté- ja rakennusvalvontapalveluiden tehtavana ja vastuulla on jarjes-
tda ymparistéterveydenhuollon, ymparistdnsuojelun, maa-aineslain ja rakennusvalvonnan palvelut. Kun-
tayhtyman hallituksen alaisuudessa toimii Selanteen ymparistélautakunta. Ymparistélautakunnan alainen
valvontayksikkd vastaa kaikista ymparistéterveydenhuollon tehtadvistd alueella. Toimivalta on delegoitu
mahdollisimman laajasti viranhaltijoille ymparistélautakunnan toimintasaanndlla. Jokainen viranhaltija vas-
taa myo6s valmistelemiensa asioiden esittelemisesta ympadristélautakunnan kokouksissa. Valvonta-alueella
asuu n. 17 200 asukasta (2020). Ymparistéterveydenhuollon valvontaa hoidetaan em. kuntien toimipis-
teista.

2.2 Valvonnan voimavarat ja niiden jakautuminen

Vaikka valvontasuunnitelma ohjaa pitkalti ymparistéterveydenhuollon toimintaa, ymparistéterveysvalvon-
nassa on tehtdvid, joita ei voida ennakoida, mutta niiden tekemiseen on silti varattava aikaa. Tallaisia ovat
esimerkiksi asiakasvalitusten, terveyshaittaepailyjen, epidemioiden ja hairidtilanteiden selvittamiset seka
hakemusten ja ilmoitusten kasittely. Viranomaistyéhdn kuuluu myds neuvonta ja ohjaus, jota on annettava
tarpeen vaatiessa. Seuraavassa on kerrottu ymparistéterveydenhuollon kokonaisresurssin (suunnitelmalli-
nen ja ennalta suunnittelematon tyd) jakaantumisesta eri osa-alueille (taulukot 1 ja 2).

Yksikén ymparistéterveydenhuollon kaytdssa on yksi ymparistdjohtajan, yksi valvontaeldinlddkarin, nelja
taytta ja kaksi 50 %:n kunnaneldinladkdrin virkaa seka kolme ymparistétarkastajan virkaa. Ymparistotar-
kastajat hoitavat kaikkia ymparistdterveysvalvonnan osa-alueita. Yksi ymparistétarkastaja toimii ymparis-
téjohtajan sijaisena taman lomien aikana. Eldinladkarien yhteisvastaanotolla tydskentelee yksi vastaanot-
toavustaja. Kolme lupasihteeria osallistuvat ymparistéterveydenhuollon laskutukseen ja asiakaspalvelu- ja
toimistotehtdviin. Valvontaeldinladkari tekee osittaista (80%) tydaikaa ja hanen tydajasta menee arviolta
60 % valtion toimeksiantotehtavana hoidettaviin valvontatehtaviin (mm. eldinsuojelu-, eldintauti- ja sivu-
tuotevalvonta) ja 40 % elintarvikevalvontaan (tuotantotilojen hygieniatarkastukset). Vuodelle 2023 on va-
rattu lisdksi maararahat maaraaikaisen valvontaeldinladkarin rekrytointiin 80% tyodajalla. Lisdresurssilla
saadaan mahdollistettua valvontaeldinladakareiden parityd eldinsuojelutehtavissa ja maitohygieniatarkas-
tusten tekeminen suunnitelman mukaisesti. Ympaéristéjohtajan tydajasta vahintaan 70 % kaytetdan ympa-
ristéterveydenhuoltoon.

Taulukko 1. Ymparistéterveydenhuoltoon osallistuvan henkiléstdn resurssijakauma osa-alueittain henkil6-

tyévuosina.
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Ma. Valvontaeldinlaakari 0,2 0,50,1 0,8
Elainl&akari 1 1
Eldinlaakari 0,5 0,5
Elainl&akari 0,5 0,5
Eldinlaakari 1 1
Eldinlaakari 1 1
Elainl&akari 1 1
Vastaanottoavustaja 1 1
Ymparistdjohtaja 0,7 | 0,7
Lupasihteeri 0,3 0,3
Lupasihteeri 0,3 0,3
Lupasihteeri 0,3 0,3
Yhteensa 1,801 |13 |5 1 0,2(19|0,7 | 12

Taulukko 2. Suunnitelman ulkopuolisen tyon osuus kokonaisresursseista osa-alueittain
Osa-alue % | Suunnitelman ulkopuoliset tehtavat

Terveydensuojelu 60 | llmoitukset, hakemukset, lausunnot (ymparistéluvat, viemarivapautukset
ym), pohjavesialueiden suojelusuunnitelmatyd, vesilaitosten riskinarvioinnit,
yhteiset projektit esim. ELY:n kanssa, yhteistydpalaverit, asunnontarkastuk-
set, tiedottaminen, ohjaus ja neuvonta, koulutukset, pakkokeinot

Tupakkalaki 20 | Tupakan vahittdaismyyntiluvat,
tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonta, tiedottaminen, pakkokeinot

Elintarvikevalvonta 50 |llmoitukset ja hakemukset, valvontaverkostot, koulutukset, yhteistyopalave-
rit, sidosryhmayhteistyd, neuvonta ja ohjaus, tiedottaminen, pakkokeinot

Eldinsuojeluvalvonta |90 | Epailyjen perusteella tehtavat eldinsuojelutarkastukset, pakkokeinot

Eldintautivalvonta 50 | Eldintautitapaukset ja siihen liittyva ndytteenotto, selvitys, ohjeistus

2.2.1 Riskinarviointi ja tehokas kohdentaminen

Toimialakohtaisissa ohjelmissa on annettu ohjeet valvontakohteiden riskinarviointiin. Riskinarviointi ja -
luokitus ovat jokaisella toimialalla erilaisia. Eri toimialojen valisen riskinarvioinnin vertailu on vaikeaa eika
siihen ole yhteista ohjetta. Ymparistéterveydenhuollon viranhaltijoiden tulee valvoa kaikkia osa-alueita ja
tehda paatos siita, miten valvonnan resurssit ovat tarkoituksenmukaisinta kohdistaa eri sektoreille. Val-
vonta pyritdan suuntaamaan sinne, missa sita eniten tarvitaan ja tama arviointi on tehty paikallista tunte-
musta hyddyntden. Eri vuosina voidaan painottaa eri alueita. Riskinarviointia kasitellaan tarkemmin toimi-
alakohtaisissa osioissa.

2.2.2 Tarkastukset ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika

Ymparistoterveydenhuoltoon liittyvan valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on oleellinen osa sel-
vitettdessa valvottavan kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuutta. Tarkastusten yhteydessa annetaan
toiminnanharjoittajille myods ohjausta ja neuvontaa. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, omaval-
vontaan, asiakirjoihin, tuotteisiin tai toimintatapoihin. Yksittdinen tarkastus voi sisdltda koko kohteen tar-
kastuksen  tai vain jonkin  osa-alueen tarkastuksen. Tarkastus voi sisaltéaa useiden
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ympaéristoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita ja tarkastuskertomuksessa tulee esittaa, minka
saannosten mukaan tarkastus on tehty. Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen sisallén laajuus ja tarkas-
tusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn tarkastuksen lisaksi tarkastukseen valmis-
tautuminen seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Ymparistéterveydenhuollon toimialakohtaisissa suun-
nitelmissa tuodaan esille eri lakien mukaisten tarkastusten yleiset siséllét. Tarkastusten yksityiskohtaisissa
sisalldissa sovelletaan keskusvirastojen antamia ohjeita.

Matkoihin kdytetty aika ei kuulu tarkastukseen kuluvaan aikaan. Nain valvontakustannukset ovat kohteen
sijainnista riippumatta yhtaldiset kaikille toimijoille koko Ppky Seldnteen toiminta-alueella. Matkoihin ku-
luva aika on kuitenkin otettava huomioon kunnan realistisessa valvontasuunnitelmassa. Kuntaliitto on oh-
jeistanut sisallyttdmaan matkoista aiheutuneet kustannukset tuntihintaan. Valvonta-asetuksen 882/2004
liitteessa VI todetaan, ettéd valvonnan maksujen perusteissa otetaan huomioon myoés matkakulut niihin
liittyvine kuluineen.

2.2.3 Valvontakohteiden / valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Tarkastustiheydet maaraytyvat riskinarvioinnin perusteella. Valvontasuunnitelmat ovat julkisia asiakirjoja.
Toimialakohtaisien suunnitelmien liitteind ovat kohderyhmittdiset kohteiden lukumaarat ja tarkastustihey-
det. Toiminnanharjoittaja voi halutessaan ottaa yhteytta ja pyytaa lisatietoja omaa kohdettaan koskevasta
valvonnasta.

Valvontakohteiden kannalta tarkastustiheydelld on taloudellista merkitysta, silla valvontamaksut maaray-
tyvat tarkastusmaarien perusteella. Suunnitelma antaa kuvan siita, mita suuruusluokkaa valvontamaksu
tulee olemaan. Lopullinen maksu maaraytyy voimassa olevan lainsaadannén mukaan sen perusteella, mi-
ten paljon valvontaa tehdaan.

Toimialakohtaisissa valtakunnallisissa valvontaohjelmissa on annettu ohjeelliset tarkastustiheydet ja tar-
kastuksiin kaytettavat ajat. Tavoitteelliset tarkastustiheydet on maaritelty kohdetyyppikohtaisen riski- ja
kokoluokituksen perusteella.

2.3 Valvontahenkiléstdn osaamisen varmistaminen ja koulutus

Rekrytointien yhteydessa varmistetaan, etta tydntekijoilld on riittava patevyys ja asiantuntemus ymparis-
téterveydenhuollon tehtavien hoitamiseen. Osaaminen perustuu lainsdadannon edellyttdmaan tutkintoon,
perehdytykseen, tdydennyskoulutus- ja tyénohjauspaiviin ja ajantasaisen tiedon yllapitamiseen. Perehdy-
tyksesta vastaa ymparistdjohtaja yhdessa valvontahenkildstén kanssa. Perehdytyksessa kerrataan valvon-
tayksikon toimintatavat, sovellettavat sdaddkset ja ohjeet, tietojarjestelmat seka kaydaan lapi valvonnan
linjauksia mm. yhteisesti tehtavilla tarkastuskaynneilla.

Ymparistoterveydenhuollon koulutukseen on Ppky Selanteen valvontayksikdssa varattu riittavasti maara-
rahoja. Vuosittain osallistutaan mm. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston (PSAVI) jarjestamiin tydokokouk-
siin, Ruokaviraston valvontaverkostojen koulutuksiin, ympdaristéterveydenhuollon valtakunnallisille ja alu-
eellisille koulutuspaiville, ymparistéterveydenhuollon johtajien paiville, asumisterveysaiheisiin koulutuksiin
ja elainlaakaripaiville. Koulutuksiin on yha useammin mahdollista osallistua etayhteydelld joko omalta ko-
neelta tai kuntayhtyman videoneuvottelutiloista, miké alentaa kynnysta osallistua koulutukseen ja kun-
tayhtymalle koituvia kustannuksia. Koulutusten toteutumista seurataan vuosittain.

2.4 Valvontatietojarjestelma

Ppky Selanteen ympaéristéterveydenhuollon valvontayksikélla on kaytdssaan valtakunnallinen keskitetty
toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma (VATI), johon kirjataan kaikki valvontakohteiden tiedot ja nii-
hin kohdistuneet suoritteet seka yhteydenotot. VATI:sta Idhetetdan asiakirjat asiakkaille sahkdisesti, mutta
tarvittaessa poytakirja voidaan lahettaa myds kirjeitse.

2.5 Laadunhallinta

Ympadristoterveydenhuollon valvontatehtavissa kaytetdan hyvaksi keskusvirastojen (Ruokavirasto, Valvira)
laatimia tarkastusohjeita ja -listoja. Saatavilla on myds laadukkaita eri jarjestdjen laatimia ohjeita.
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Ruokaviraston paivitetyt ohjeet |6ytyvat Ruokaviraston julkisilta internet-sivuilta tai Pikantti-sivustolta, jo-
hon kirjaudutaan tarkastajakohtaisilla tunnuksilla. Valviran ymparistéterveydenhuollon toimintaohjeet ja
malliasiakirjat I16ytyvat Valviran internet-sivuilta ja ymparistéterveydenhuollon ekstranetistd. Toimintaoh-
jeet hairiétilanteissa on kirjattu Ppky Seldnteen hairiétilannesuunnitelmaan (kts. kohta 2.8). Tietojarjestel-
mien kayttdohjeet on tallennettu verkkoasemalle. Ppky Seldanteen ymparistd- ja rakennusvalvontapalvelut
on laatinut myds yksikén sisdisia ohjeita esim. viranhaltijoiden valisien lausuntojen antamiseen, uusien
tydntekijéiden perehdytykseen ja arkiston muodostukseen.

Asiakkaat pystyvat jattdmadan useimmat ilmoitukset kayttden sdhkoista ilmoituspalvelua Ilppaa. Lisdksi
toiminnanharjoittajien ilmoitus- ja hakemuslomakkeet |0ytyvat Seldnteen internet-sivuilta, www.se-
lanne.net. Asiakkaita varten on laadittu ohjeita ja ohjeistusta on siséallytetty mydés yksikén internet-sivuille.

Ymparistoterveydenhuollolle on laadittu laatukasikirja, johon on koottu kdytettavat tarkastus- ja naytteen-
otto-ohjeet, yksikon sisdiset ohjeet, asiakasohjeet ja lomakkeet. Laatukasikirjaa on tehty seudullisena yh-
teistydna Ppky Kallion, Ymparistopalvelut Helmen ja Kalajoen kaupungin ymparistéterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueen kanssa.

2.6 Viestinta

Ymparistoterveydenhuollon viestinnan tarkoituksena on auttaa kansalaisia 16ytamaan ne palvelut, joita
ymparistéterveydenhuolto tarjoaa. Tehokkaalla viestinnalld lisdtdan toiminnan lapindkyvyytta ja tunnetta-
vuutta.

Ppky Selanteen valvontayksikdssa pyritaan tiedottamaan alueellamme toteutettavista projekteista ja niiden
tuloksista, esimerkiksi www-sivuilla tai paikallislehdissa. Yksikon www-sivuilta 10ytyvat mm. ajantasainen
taksa, lomakkeet ja asiakasohjeita. Kaytdssa on myoés kuntayhtyman Facebook-sivut.

Viestintadn kuuluu asiakkaiden neuvonta, opastus ja tiedottaminen, jotka kuuluvat jokaisen viranhaltijan
tyéhoén. Ymparistdterveydenhuollon viranhaltijat ovat tavoitettavissa virka-aikana puhelimitse. Ymparisto-
johtaja on tavoitettavissa myo6s virka-ajan ulkopuolella. Ymparistdjohtaja vastaa viestinnasta valvontayk-
sikdn sisalla seka tiedottamisesta valvontayksikén ulkopuolelle. Sdhképostiviestinndssa huomioidaan tie-
toturva- ja salassapitosdadokset. Salassa pidettavat ja esimerkiksi henkildtunnuksia sisaltavat asiakirjat
lahetetaan salattuna sahkopostina.

Sisdisessa viestinnassa suositaan puheluita, Teams-ohjelman kanava- ja keskustelutoimintoja seka epavi-
rallisia Whatsapp-ryhmia. Whatsappiin ei laitetta salassa pidettavia tietoja eika sita suosita asiakaskontak-
teissa. Kiireellisissa asioissa otetaan yhteyttd puhelimitse ja mikali ei tavoiteta, kirjoitetaan lisdksi teksti-
viesti.

Oulun eteldisen alueen ymparistoterveydenhuollon valvontayksikot tekevat yhteisty6ta yhteisten asiakas-
tiedotteiden laadinnassa. Yhteistydssa hyddynnetdan Kalajoen kaupungin toiminta-alueelle perustettua
Teams-alustaa.

Hairidtilanteiden viestinta on kuvattu erillisessa ymparistéterveydenhuollon hairiétilannesuunnitelmassa.
2.7 Valvonnan kustannukset ja maksullisuus

Elintarvike- ja terveydensuojelun valvontakohteilta on alettu perid lakisaateisia valvonnan perusmaksuja
vuodesta 2022 lahtien. Lisaksi kunnan on perittava toimijalta hyvaksymansa taksan mukainen maksu val-
vontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista, naytteenotosta ja naytteen tutkimuksesta.

Ppky Selanteen ymparistdéterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on toiminnanharjoit-
tajalle maksullista. Maksuja peritaan Ppky Selanteen kuntayhtymahallituksen hyvaksyman taksan mukai-
sesti. Valvonnasta saadun maksutulot kohdentuvat valvontayksikdlle. Voimassa oleva taksa pidetdan na-
kyvilla Ppky Seldanteen internet-sivuilla www.selanne.net.

Maksuilla ei voida kattaa koko ymparistdterveydenhuoltoa, mutta valvonnan perusmaksun myoéta saadaan
katettua yha suurempi osa valvonnasta aiheutuvista kustannuksista.


http://www.selanne.net/
http://www.selanne.net/
http://www.selanne.net/
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Ymparistoterveydenhuollon hdiridtilannesuunnitelma, joka sisdltda kaikki ymparistéterveydenhuollon osa-
alueet, on laadittu yhteistydssa Ppky Kallion, Ymparistopalvelut Helmen ja Kalajoen kaupungin ymparist6-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kanssa. Hairiétilannesuunnitelma sisdltda toimintaohjeet viestin-
nan ja tiedottamisen osalta. Hairidétilannesuunnitelman pitéminen ajan tasalla vaatii sen jatkuvaa paivitta-
mista erityisesti yhteystietojen osalta. Ajantasainen hairidtilannesuunnitelma on valvontahenkilostén kay-
tettdvissa Teams-alustalla, johon kirjaudutaan henkilékohtaisilla tunnuksilla. Poikkeusoloja varten on laa-
dittu ymparistéterveydenhuollon valmiussuunnitelma, joka on tallennettuna verkkoasemalle ja jonka ylei-
nen osa liitetdan Selanteen jasenkuntien valmiussuunnitelmiin.

2.8 Varautuminen

Ymparistoterveydenhuollon hairidtilannesuunnitelma, joka sisaltaa kaikki ymparistéterveydenhuollon osa-
alueet, on laadittu yhteistydssa Ppky Kallion, Ymparistopalvelut Helmen ja Kalajoen kaupungin ymparist6-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kanssa. Hairiétilannesuunnitelma sisaltad toimintaohjeet viestin-
ndn ja tiedottamisen osalta. Hairidtilannesuunnitelman pitéminen ajan tasalla vaatii sen jatkuvaa paivitta-
mista erityisesti yhteystietojen osalta. Ajantasainen hairidtilannesuunnitelma on valvontahenkildstén kay-
tettavissa Teams-alustalla, johon kirjaudutaan henkilékohtaisilla tunnuksilla. Poikkeusoloja varten on laa-
dittu ymparistéterveydenhuollon valmiussuunnitelma, joka on tallennettuna verkkoasemalle ja jonka ylei-
nen osa liitetdan Selanteen jasenkuntien valmiussuunnitelmiin.

2.9 Epidemioiden selvittaminen

Valtioneuvoston asetus 1365/2011 4 § edellyttdaa kuntia nimeamaan epidemioiden selvittamista varten
selvitystydryhman. Ppky Seldanteeseen on nimetty epidemioiden selvitystyéryhma vuonna 2012. Tyoryh-
man kokoonpano on madritelty ymparistoterveydenhuollon hairiétilannesuunnitelmassa. Tyéryhma ko-
koontuu saanndllisesti vahintdan kerran vuodessa. Tydryhman ajantasaisen yhteystiedot ovat tallennet-
tuna Selanteen intranet-sivustolle seka verkkoasemalle.

2.10 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Ymparistoterveydenhuollon viranomaisndytteet talous- ja uimavesien osalta toimitetaan tutkittavaksi paa-
saantodisesti SeiLab Oy:n laboratorioon Haapavedelle. Listeria-pintapuhtausnaytteita ja elintarvikendytteita
lahetetaan tutkittavaksi ScanLab Oy:n laboratorioon Ouluun. Seilab Oy:n kanssa on tehty kirjallinen sopi-
mus, johon on kirjattu mm. naytteiden tutkiminen hairidtilanteissa. Naytteiden tutkimustulokset ilmoite-
taan sahkodpostitse ymparistétarkastajalle. Virka-ajan ulkopuolella hairiétilanteisiin liittyvista naytetulok-
sista ilmoitetaan ymparistdjohtajalle puhelimitse. Asumisterveyteen liittyvat naytteet toimitettaan tutkitta-
vaksi paasaantoisesti Tyoterveyslaitoksen tai Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen laboratorioon. Asumis-
terveyden valvonnassa ulkopuoliset asiantuntijat kayttavat Ruokaviraston hyvakymia laboratorioita seka
Ruokaviraston hyvaksymia tutkimusmenetelmia.

2.11 Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Kunnan tulee arvioida hyvdaksymansa valvontasuunnitelman toteutuminen. Valvontasuunnitelman toteutu-
misen arviointia hyddynnetdan ymparistoterveydenhuollon valvonnan kehittdmisessd, valvonnan toimivuu-
den varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa. Suunnitelman toteutumisen arvioinnin yhtey-
dessa tarkastellaan myds ymparistoterveydenhuollon kustannusten kehittymista, kustannusten jakautu-
mista valvonnan eri sektoreille sekd valvonnasta saatujen tulojen osuutta ja kohdentumista. Valtakunnal-
lisessa valvontaohjelmassa on annettu arvioinnin tueksi taulukko (Taulukko 3).
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Taulukko 3. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan ja tarkas- = Kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

tusten kattavuus - valtakunnallisten ja omien painopisteiden valvonnan toteutuminen

- tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien maara ja laatu seka kunnan vi-
ranomaisen toimenpiteet ndiden epdkohtien korjaamiseksi ja asioiden
saattamiseksi maaraystenmukaiselle tasolle

Tarkastusten ja ndytteiden maéré - toteutuneiden tarkastusten lukumaara
(suhteessa valvontasuunnitelmaan) - naytteet ja analyysit
- valvontaprojekteihin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot ja niiden - valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain
kohdentuminen = valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siitd onko kohden-
nettu ymparistoterveydenhuollon toiminnan kehittamiseen

Voimavarat ja yhteistoiminta-alu- - voimavarojen maara suhteessa lainsaadannon vaatimukseen ja valvon-
een toimivuus tatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
- selvitys, paljonko voimavaroja on kdytetty ennalta suunniteltuihin val-
vontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehtaviin
- erittely henkiléstévoimavarojen kohdentumisesta eri lakien mukaiseen
valvontaan (VYHA)
- valvonnan tehokkuuden toteutuminen (verrataan keskusvirastojen oh-

jeisiin)
Toiminnan kehittémistarpeet - toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla toimintavuodella
Arviointi- ja ohjauskdynnit - havaitut hyvat toimintatavat, kehitettdvaa, korjattavaa

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi tehdaan VATI- ja VYHA-jarjestelmien avulla ja keskusviras-
tojen antamien ohjeiden mukaisesti. Ymparistéterveydenhuollosta vastaavaa toimielintd, Ppky Selanteen
ymparistélautakuntaa varten tehdaan sanallinen yhteenveto valvontasuunnitelman toteutumisen arvioin-
nista, jonka lautakunta hyvaksyy. Hyvaksytty arviointi toimitetaan VYHA:n kautta aluehallintovirastolle
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. Valvontasuunnitelman toteutumista tarkastellaan lisaksi kolme
kertaa vuodessa osavuosikatsausten yhteydessa.

Valvontasuunnitelman arvioinnissa voitaneen tulevaisuudessa hyddyntdéd myds jostakin valtionhallinnon
tiedonkeruujarjestelmasta (VATI-VYHA) saatavaa raporttia siita, millaista oman yhteistoiminta-alueen val-
vonta on verrattuna muihin valvontayksikdihin ja valtakunnallisessa ohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin.

Valvontasuunnitelmaa hyvaksyttdessa ja sen toteutumista arvioitaessa valvonnasta vastaavassa toimieli-
messa on syyta kayda keskustelua resursseista ja teoreettisesta valvontatarpeesta seka valvonnan koh-
distamisesta.
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PPKY SELANTEEN TOIMIALAKOHTAISET VALVONTASUUNNI-
TELMAT

3 ELINTARVIKEVALVONTASUUNNITELMA
3.1 Elintarvikevalvonnan tavoitteet ja sisaltd

Elintarvikelain (297/2021) §:n 39 mukaan kunnan on laadittava elintarvikevalvontasuunnitelma siten, etta
valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja etta valvonta on yleisten
valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkdisee vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa kuluttajia ta-
loudellisilta tappioilta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 artiklan 9 mukaisesti
elintarvikevalvontaviranomaisten on suoritettava virallista valvontaa kaikkien toimijoiden osalta saannolli-
sesti, riskiperusteisesti, sopivalla tiheydella ja yhtenaisella tavalla. Valvonnan suunnittelussa huomioidaan
myds viranomaistoimintaa koskevat hyvan hallinnon perusteet (hallintolaki 434/2003), jotka takaavat asi-
akkaiden oikeusturvan toteutumisen.

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on varmistaa elintarvikkeiden ja kontaktimateriaalien kemiallisten ja mik-
robiologisten vaarojen hallinta kaikissa niiden tuotannon, jalostuksen, valmistuksen ja muun kasittelyn
vaiheissa seka oikeat ja luotettavat elintarvikkeista annettavat tiedot ja pakkausmerkinnat. Vastuu elintar-
vikkeiden ja kontaktimateriaalien turvallisuudesta on toimijoilla, joilla on velvoite seurata omaa toimin-
taansa ja tuotteitaan omavalvonnassaan.

Kunnan elintarvikevalvontasuunnitelman laadinnassa kaytetaan apuna Ruokaviraston laatimaa elintarvike-
ketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa vuosille 2021-2024, valvonnalle valtakunnallisesti
asetettuja painopisteitéa sekda Ruokaviraston ohjetta Ohje valvontayksikén elintarvikevalvontasuunnitel-
masta. Valvontasuunnitelman laadinnan pohjana on myd6s edellisen vuoden valvonnan toteuma, valvon-
tayksikdn omat suunnitellut valvonnan painopisteet ja projektit seka mahdolliset alue- tai keskusviran-
omaisen tekemat AJO-kdyntien tulokset.

Elintarvikevalvontasuunnitelmaan kirjataan kaikki seuraavalle vuodelle suunnitellut tarkastukset ja tarvit-
taessa suunnitelmassa tuodaan esille, kuinka paljon valvontaa on realistista toteuttaa kaytettavissa oleviin
resursseihin nahden. Valvontatoimien loppuunsaattamiselle esim. uusintatarkastuksille tai hallinnollisten
pakkokeinojen kaytdlle varataan myo6s aikaa. Suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon mydgs elintar-
vikevalvonnan suunnitelmallisen valvonnan lisaksi tehtdvat muut ty6t. Resursseista ja niiden kohdentumi-
sesta on kerrottu enemman kohdassa 2.2.

Elintarvikevalvonnan suunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain Ppky Selédnteen ymparistdlautakun-
nassa. Toteumaan kirjataan mm., kuinka hyvin suunnitellut valvontakaynnit on saatu tehtya, ja jos tar-
kastuksia on jaanyt paljon tekemattd, syyt miksi ndin on ollut. Liséksi tarkastellaan painopisteiden toteu-
mista ja niiden toteuttamiseen mahdollisesti liittyneita haasteita sekd mahdollisten valvontayksikkdon teh-
tyjen AJO-kayntien palautteita. Toteumassa kasitelladan myds valvontayksikdssa kaytettavissa olevia re-
sursseja ja niiden riittavyytta elintarvikevalvonnan tehtaviin néhden seka valvontatulojen kehitysta.

3.1.1 Toimipaikkojen hyvdaksymis- ja rekisteréimismenettely seka tiedottaminen

Hyvéksyminen (elintarvikelaki § 9 ja 11)

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee eldimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia tai alku-
tuotannon toimijan, joka harjoittaa tavanomaista itujen alkutuotantoa on haettava elintarvikehuoneiston
hyvaksymista ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista. Hakemus kasitellaén 60
vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityi-
nen syy edellyta asian pitempaa kasittelya. Elintarvikehuoneiston vaatimustenmukaisuuden selvittéminen
edellyttaa tarkastuskayntia ennen hyvdksymispdatdksen antamista. Elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta
tai ehdollisesta hyvaksymisesta tehdaan paatés. Toiminnan elintarvikehuoneistossa saa aloittaa, jos se
tayttaa lainsdadannon sille asettamat vaatimukset ja se on hyvaksytty.
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Rekisteréiminen (elintarvikelaki § 8, 10 ja 13)

Elintarvikealan toimijan on tehtdva kirjallinen elintarviketoiminnan rekisteréinti-ilmoitus valvontaviran-
omaiselle viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Elintarvike-
valvontaviranomainen kasittelee rekisteréinti-ilmoituksen ja tallentaa tiedot elintarviketoiminnan rekiste-
réinnistd ymparistéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmdan Vatiin
ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta sahkdisesti. Toiminnan keskeyttamisesta, toiminnan lopet-
tamisesta tai toimijan vaihtumisesta tulee ilmoittaa viivytyksetta valvontaviranomaiselle. Jos toiminta ja
siihen liittyvat riskit ovat vdhaisia ja elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan
harjoittama muu elinkeinotoiminta tai kyseessa on yksityinen henkild tai toimintaa ei voi pitda elinkeinon
harjoittamisena, toiminnasta ei tarvitse ilmoittaa.

Alkutuotannon toimijan on tehtava ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta toiminnan rekisterdintia var-
ten viimeistdan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Toimijan on ilmoi-
tettava myds annettujen tietojen oleellisista muutoksista, toiminnan keskeyttamisesta seka toiminnan lo-
pettamisesta viivytyksetta elintarvikevalvontaviranomaiselle.

Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtava ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta kontaktima-
teriaalitoiminnasta toiminnan rekisterdintia varten elintarvikevalvontaviranomaiselle viimeistdan nelja viik-
koa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Toiminnan keskeyttamisesta ja lopettami-
sesta on tehtava ilmoitus viivytyksettd. Elintarvikevalvontaviranomainen kdsittelee ilmoituksen ja tallentaa
tiedot kontaktimateriaalitoiminnan rekisterdinnistd ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanoh-
jaus- ja tiedonhallintajarjestelmaan ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta sahkdisesti.

Tiedottaminen (elintarvikelaki § 12)

Elintarvikealan toimijan on tiedotettava elintarvikkeen myynnista ja muusta kasittelysta rekisterdidyssa tai
hyvaksytyssa liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niiden kuntien valvontaviranomaisille, joiden alueella toi-
mintaa harjoitetaan. Tiedottaminen on tehtdva viimeistaan nelja arkipaivaa ennen ilmoitetun toiminnan
aloittamista.

3.1.2 Tarkastukset

Suunnitelmanmukainen viranomaisvalvonta kohdistuu paasaantdisesti toimijoiden toiminnan ja omaval-
vonnan valvontaan kaikilla aloilla, joihin elintarvikesaaddsten vaatimuksia sovelletaan. Valvontaviranomai-
nen maarittelee valvomiensa elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimintojen valvontatiheyden riskipe-
rusteisesti vuosittaisessa valvontasuunnitelmassaan, jonka pohjalta laaditaan tarkastussuunnitelma. Tar-
kastuksia tehdaan paasaantodisesti ennalta ilmoittamatta. On kuitenkin toimipaikkoja ja valvonnallisia syita,
jolloin tarkastuksista on ilmoitettava etukateen, jotta vastuuhenkild on paikalla.

Elintarvikehuoneiston hyvédksymistarkastus

Elintarvikehuoneiston vaatimustenmukaisuuden selvittdminen edellyttda tarkastuskdyntia ennen hyvaksy-
mispaatdksen antamista. Tarkastuksella varmistetaan, etta tilat ja suunniteltu toiminta tayttavat lainsaa-
dannoén sille asettamat vaatimukset.

Hyvaksymistarkastuksesta kirjoitetaan tarkastuskertomus, josta kay ilmi tayttaako elintarvikehuoneisto
hyvaksymisen edellyttdamat vaatimukset. Tarkastuskertomukseen kirjataan yksityiskohtaisesti ne asiat,
jotka eivat tayta lainsaadannén vaatimuksia.

Rekisterdidyn elintarviketoiminnan tai alkutuotannon ensimmdéinen tarkastus

Rekisterdinti-ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen elintarvikevalvontaviranomainen tekee elintarviketoi-
minnan ensimmaisen valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen 1, 3 tai 6 kuukauden kuluttua toimin-
nan aloittamisesta. Rekisterdidyn alkutuotannon ensimmainen tarkastus paatetaan tapauskohtaisesti re-
kisteréinnin yhteydessa. Tarkastusajankohdan pdattda toimintaa valvova ymparistétarkastaja/valvonta-
eldinladakari toiminnan luonteen ja laajuuden perusteella. Yhteisista perusteista neuvotellaan ymparistoter-
veydenhuollon yhteisissa kokouksissa. Tarkastus voidaan tehdd myds ennen ilmoitetun toiminnan
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aloittamista, mikali ilmoituksen perusteella on epailtdvissa, etta elintarviketurvallisuus tai kuluttajansuoja
Vvoi vaarantua.

Elintarviketoiminnan ensimmaisella tarkastuskaynnilld huomioidaan erityisesti:
- toiminnan luonne ja laajuus vastaavat ilmoitettua
- tilat, tilojen koko ja riittavyys, sijoittelu, rakenteelliset ratkaisut ja kunto sekd huoneiston
varustelu
- yleinen siisteys ja toiminnan hygienia
- todetaan, ettda omavalvontasuunnitelma on riittava harjoitettavan toiminnan luonteeseen
ja laajuuteen nahden

Toiminnassa olevan hyvéaksytyn elintarvikehuoneiston, rekisterdidyn elintarviketoiminnan tai rekisteréidyn
alkutuotannon tarkastus

Tarkastuksilla arvioidaan tarkastuksen sisallon kohtien (yhteisen osion kohta 2.2.2) lainsaadannén vaati-
mustenmukaisuuden tayttymista huomioiden rekisterdidyn tai hyvaksytyn toiminnan luonne. Edella mai-
nittujen kohtien lisdksi elintarvikehuoneiston ja -toiminnan tarkastukseen kuuluu my6s esimerkiksi tuot-
teiden maarayksenmukaisuuden arviointia (elintarvikeparanteet, pakkausmerkinnat, kontaktimateriaalit ja
laboratoriotutkimuksista saatu tieto), jaljitettdvyyden toteutumisen tarkastus seka neuvontaa ja opastusta
omavalvonnan toteutumisesta ja lainsdddannon vaatimuksista.

Valvontakohteeseen suoritettavan tarkastuksen eri osa-alueita voidaan tarkastaa useampaan tarkastus-
kertaan jaettuna, mutta padsaantdisesti kaikkia osa-alueita tarkastetaan Oiva-jarjestelmadssa vahintaan
kerran kolmessa vuodessa. Elintarvikkeiden alkutuotannon valvontakertojen valit ovat sen verran pitkat,
ettd valvontakdynnilla pyritdan tarkastamaan kaikki toimintaa koskevat osa-alueet jokaisella tarkastuk-
sella. Elintarvikevalvonnan tarkastukset tehdaan hyvaksytylle ja rekisteréidylle elintarviketoiminnalle Oiva-
arviointiohjeiden ja alkutuotannossa alkutuotannon elintarvikevalvonnan ohjeiden mukaisesti. Havainnot
koostetaan tarkastuskertomukseen sekd madramuotoiseen Oiva-raporttiin ymparistéterveydenhuollon
keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma Vatiin. Oiva-raportit julkaistaan valtakunnalli-
sesti Oivahymy.fi —sivustolla. Alkutuotannon tarkastuksista ei muodostu Oiva-raporttia, eika alkutuotannon
valvontatuloksia julkisteta.

Rekisterdidyn kontaktimateriaalialan toiminnan tarkastus

Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita valvotaan niiden valmistuspai-
koissa, maahantuojien luona ja tukkujakelijoiden luona seka elintarvikehuoneistoissa, joissa niitda kayte-
taan kosketuksessa elintarvikkeeseen. Kontaktimateriaalien vahittaismyyntia ei valvota saanndéllisesti,
mutta siihen voidaan tarvittaessa kohdistaa valvontaa esim. kuluttajavalitusten, takaisinvetojen tai nayt-
teenoton yhteydessa. Valvonnan lahtékohtana on tarkastaa toimijan laadunhallinnan (omavalvonnan to-
teutumista kaytanndssa, materiaalien ja tarvikkeiden vaatimustenmukaisuus toteutumista, ja etta kon-
taktimateriaali/elintarvike -yhdistelman vaatimustenmukaisuus toteutuu kaytéanndssa.

Kontaktimateriaalien valvonta perustuu asiakirjavalvontaan seka kaytanndn toiminnan ml. prosessien
hallinnan valvontaan. Kontaktimateriaalialan toimijan valvonnassa kaytetdan Ruokaviraston laatimia tar-
kastuslomakkeita. Ensimmaisella tarkastuksella tarkastetaan kaikki kohdat tarkastuslomakkeesta. Sen
jalkeen tehtavissa tarkastuksissa, tarkastusta voidaan keskittda osaa tarkastuslomakkeen asioista ja tar-
kastaa niita syvallisemmin, esim. joidenkin tuotteiden osalta tai joidenkin prosessivaiheiden osalta. Val-
vonnan tulokset tallennetaan Vatiin. Tarkastettaessa kontaktimateriaalien kayttoa osana elintarvikealan
toimintaa, tarkastus tehdaan Oiva-jarjestelman tarkastusohjeella 14.1. Tarkastuksen tulos tallennetaan
ympaéristoterveydenhuollon Vati -jarjestelmaan ja kohteen kokonaisarviointi julkaistaan Oiva-raportilla.

Uusintatarkastukset

Uusintatarkastus tehdaan, jos toiminnassa havaitaan tarkastuskaynnilla epakohtia tai puutteita siten, etta
arvioitavan kokonaisuuden arvosanaksi muodostuu C tai D. Uusintatarkastuksella voidaan tarkastaa vain
korjattavaksi kehotettu/maaratty asia tai myds muita asiakokonaisuuksia tilanteen ja toiminnan luonteen
mukaan. Uusintatarkastuksen havainnot koostetaan tarkastuskertomukseen seka maaramuotoiseen Oiva-
raporttiin ymparistéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajérjestelma Vatiin.
Oiva-raportit julkaistaan valtakunnallisesti Oivahymy.fi —-sivustolla.
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3.1.3 Pakkokeinojen kaytto

Hallinnollisia pakkokeinoja kdytetaan, jos elintarvikealan toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elin-
tarvikemaardysten noudattamiseksi, eivatkd muutkaan toimenpiteet toimijan velvoittamiseksi ole riittavia.
Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttadmisuhka,
haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen. Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen
ymparistélautakunta on delegoinut hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa viranhaltijoille elintar-
vikelain 27 §:n mukaisesti: Kunnanvaltuusto voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siirtda toi-
mivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle myés tdmén lain 55-59 ja 67 §:ssa tarkoitet-
tujen hallinnollisten pakkokeinojen osalta. Delegoinnit on kuvattu tarkemmin Ymparist6- ja rakennusval-
vontapalveluiden toimintasaanndssa (Ymp. ltk. 3.11.2022 liite § 38).

Maaraysten antamiseen liittyy asianosaisen hallintolain (434/2003) mukainen kuuleminen, ellei kyseessa
ole kiireellisia toimia vaativa tilanne, eikda kuulemista voida suorittaa. Hallinnollisten pakkokeinojen kay-
tdssd apuna kaytetaan Ruokaviraston ohjetta Opas elintarvikelain mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen
kaytosta elintarvikevalvonnassa.

3.2 Elintarvikevalvonnan valvontakohteet

Valvontaviranomaisella tulee olla ajantasaiset tiedot kaikista alueensa elintarvikevalvontakohteista (EL 79
§8). Naita ovat:
- rekisterdity elintarviketoiminta
- hyvaksytyt elintarvikehuoneistot
- liikkuvat elintarvikehuoneistot, joista on jo tehty ilmoitus toiselle paikkakunnalle ja joiden saapu-
misesta valvontayksikén alueelle tiedotetaan valvontaviranomaiselle; liikkuva elintarvikehuoneisto
merkitdan kuitenkin rekisteriin vain siind valvontayksikdssa, joka on hyvaksynyt ko. huoneiston tai
kasitellyt ko. huoneistosta tehdyn ilmoituksen.
- kontaktimateriaalialan toimijat
- rekisterdidyt tai hyvaksytyt elintarvikkeiden alkutuotantopaikat

Elintarvikevalvontakohteet on kirjattu VATI-tietojarjestelmaan. Tiedotukset alueelle saapuvista, muissa
valvontayksikdissa rekisterdidyista elintarvikehuoneistosta kirjataan verkkoasemalla olevaan listaan. Elin-
tarvikevalvonnan valvontakohteiden kohderyhmittdiset lukumaarat on esitetty liitteessa 1.

3.3 Elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma

Elintarvikevalvonta on riskiperusteista. Toimintojen riskiluokittelussa noudatetaan Ruokaviraston riskiluoki-
tusmallia, joka on kuvattu Ruokaviraston ohjeessa Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan
riskiluokitus ja elintarvikelainsdadanndon mukaisen valvontatarpeen maarittédminen. Elintarvikevalvontaa
suunnataan enemman sellaisiin kohteisiin, joissa ilmenee elintarviketurvallisuuteen liittyvia riskeja. Vas-
taavasti valvontaa pyritdan keventamaan kohteissa, joissa téllaisia riskeja ei ole tai joissa ne ovat vahaisia
tai hallinnassa.

Riskiperusteisuuden tarkoituksena on lisdta jouston mahdollisuutta lainsaadantéa sovellettaessa ja paran-
taa valvonnan vaikuttavuutta. Riskeja arvioitaessa on otettava huomioon harjoitettavan toiminnan luonne
ja laajuus, omavalvonnan toimivuus seka elintarvikkeeseen liittyvat muut elintarviketurvallisuuteen ja ku-
luttajansuojaan vaikuttavat seikat.

Riskiluokitus on sisallytetty Vati-jarjestelmaan. Kun toiminta rekisterdidaan Vatiin tai toiminnan tietoja pai-
vitetaan, toiminta saa jarjestelmasta automaattisesti em. mallin mukaisen riskiluokituksen. Toiminnan tar-
kastustiheys maaraytyy riskiluokan mukaan. Jarjestelman mukaisesta riskiluokituksesta ja siitéd johdetusta
tarkastustiheydesta ei padsaantoisesti poiketa. Valvontahistoria voi vaikuttaa toiminnan suunnitelmalliseen
tarkastustiheyteen, jos toiminnan tarkastustiheys on vahintaan kaksi tarkastusta vuodessa ja kuusi edel-
lista Oiva-raportin arviointitulosta ovat oivallisia. Talldin toiminnan tarkastustiheytta voidaan harkinnan
mukaan laskea 50 %.
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Riskiluokitusmallin mukaisten tarkastusmaarien lisdksi tarkastusten kokonaismaaraa kasvattavat mahdol-
liset tehtdvat uusintatarkastukset. Uusintatarkastuksia tehdddn, jos toiminnassa havaitaan epdkohtia tai
puutteita.

Elintarvikevalvonnan kohderyhmittdiset valvontakohteiden lukumaarat, tarkastustiheydet ja
tarkastuksiin kaytettdava aika on esitetty liitteessa 1.

3.4 Elintarvikevalvonnan naytteenottosuunnitelma

Mikrobikriteeriasetuksen mukaan elintarvikealan toimijoiden on varmistettava, etta elintarvikkeet tayttavat
asetuksen vaatimukset. Yksittdisten toimijoiden omavalvonnan toimivuuden todentamiseksi Ruokavirasto
suosittelee pistokoeluonteista naytteenottoa. Viranomaisnaytteiden tarve arvioidaan tilanteen mukaan.
Ndytteenottoon vaikuttavat toimijan ndytteenottosuunnitelma, sen kattavuus ja toteutuminen seka oma-
valvontanaytteiden tulokset tai tarkastuskaynneillé todetut epéakohdat. Naytteenotto ja naytteiden tutkimi-
nen on naissad tapauksissa maksullista. Toimijoiden ndytteenottovaatimukset ja -suositukset on kuvattu
Ruokaviraston ohjeessa Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset (4095/04.02.00.01/2020/4).

Hyvdksytylle eldinperadisia elintarvikkeita kasittelevalle laitokselle (kala-ala) laaditaan vuosittain laitoskoh-
tainen naytteenottosuunnitelma (Taulukko 4). Myds muiden kohteiden osalta voidaan laatia riskiperustei-
sesti suunnitelma ndytteenotosta omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi. Pintapuhtausndytteita elintar-
vikkeiden tarjoilupaikoista otetaan ATP-testein, mikali yritys ei ole itse ottanut omavalvontanaytteitd. Nayt-
teitd otetaan toiminnasta riippuen 3-5 kpl poytdpinnoilta, astioista, ovenkahvoista tai laitteista tilanteen
mukaan ja samalla toimijalle annetaan ohjausta omavalvontandytteenoton kaynnistamiseksi.

Taulukko 4. Kala-alan laitoksen naytteenottosuunnitelma 2021.

Naytetyyppi Kohde Naytemaara |Analyysit

Pintapuhtausnayte iqall?:éléiltigosjggtpinnat, 2 x 10 kpl Luminometri-mittaus
Ei;ltt:rr;:htausnéyte, Lattiakaivot, tyotasot |2 x 2 kpl Sivelynayte

Kalssatoman hana |1
sanieontisia |1 pesheter o 22 " 2,1 oo

Mahdollisiin ruokamyrkytysepailyihin ja asiakasvalituksiin liittyvia tutkimuksia tehdaan tarvittaessa. Nayt-
teenoton ja analysoinnin maksaa naissa tapauksissa paasaantoisesti valvontayksikkao.

Kaytettavat laboratoriot on kerrottu valvontasuunnitelman yhteisessa osiossa.
3.5 Elintarvikevalvonnan painopisteet ja valvontaprojektit vuosille 2021-2024

Ruokavirasto on nostanut elintarvikevalvonnan painopisteiksi vuosille 2021-2024 kolme kehittamisteemaa.
Ppky Selanteen elintarvikevalvonta osallistuu painopisteiden toteuttamiseen kunnille maaritettyjen toimen-
piteiden osalta. Teemat ja niiden kuntia koskevat toimenpiteet on esitelty taulukossa 5.

Taulukko 5. Elintarvikevalvonnan painopisteet 2021-2024.

Kehittamisteema: Tiedolla johtaminen ja digitalisaatio

2021 2022 2023 2024
Painopiste: Valvontatu- | Kohtien 1.-4. Oiva- | Kohtien 1.-4. val- | Kohtien 5.-6. | Kohdan 5. Oiva-
lokset ohjaamaan val- | rivien painottaminen | vontatuloksista Oiva-riveja kos- | rivien painottami-
vontaa toimipaikkojen val- | viestiminen ja jat- | keviin koulutuk- | nen toimipaikko-

vonnassa kon suunnittelu siin jen valvonnassa.
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1. Kunnossapito (Oiva- osallistuminen
rivit 2.2. ja 2.3) Kohtien 5.-6. valvon- | Kohta 5. Suunnit- | sekd rivien pai- | Kohdan 6. val-

2. Puhtaanapito (QOiva-ri-

vit3.1ja3.2)
3. Markkinointi (Oiva-
rivi 13.3)

4. Valtakunnallinen suo-
lan ja ravintoarvojen
valvonta (Oiva-rivit
13.1ja13.2)

5. Lampétilanhallinta
(kaikki ko. kokonai-
suuden Oiva-rivit)

6. Jaljitettavyys (Oiva-ri-
vit 16.1 ja 16.9)

7. Takaisinvedot (Oiva-
rivi 16.6)

nan suunnittelemi-

nen

Kohta 7. siirtyi Ruo-
kaviraston sisaiseksi
hankkeeksi

telun jatkaminen

nottaminen  toi-
mipaikkojen val-
vonnassa

vontatuloksista
viestiminen ja
jatkon  suunnit-
telu

Painopiste: Valvojan
tyokalupakki. Valvon-
nassa tarvittavan osaami-

Osallistuminen ty6-
kalupakin suunnitte-
luun.

Osallistuminen
jarjestettaviin
koulutuksiin.

Osallistuminen
jarjestettaviin
koulutuksiin.

Osallistuminen
jarjestettaviin
koulutuksiin.

jotta saadaan kohteet val-
vonnan piiriin. Aktiivisten
kohteiden saattaminen
ajan tasalle.

Vatin jatkuva kehittami-
nen.

Aktiivisten kohdetoi-
mintojen tarkastami-
nen.

Vatin kehittamiseen
osallistuminen.

Kohteiden tunnis-
tamistyd ja aktii-
visten  kohdetoi-
mintojen tarkasta-
minen.

Vatin kehittami-
seen osallistumi-
nen.

kuuluisi olla val-
vonnan piirissa.

Kohteiden ohjeis-
taminen.

sen (mm. virkamiehen

vastuut ja velvollisuudet, | Tybkalujen hyédyn- | Tydkalujen  hyo- | Tybkalujen hyo- | Tyokalujen hyo-
pakkokeinojen kayttami- | tdminen  valvonta- | dyntéminen val- | dyntdminen val- | dyntaminen val-
nen, tiedon léytdminen ja | tydssa. vontatyossa. vontatydssa. vontatyossa.
hyédyntaminen, tarkas-

tuksen tekeminen, vuoro-

vaikutus, valmentava ote

ja esimiehen vastuut ja

velvollisuudet) kokoami-

nen tydkalupakiksi.

Painopiste: Kohteet | Osallistuminen suun- | Ohjeistuksen sel- | Jatketaan selvi- | Tulosten hyédyn-
valvonnan piiriin. Kehi- | nitteluun. keyttamiseen tysty6ta toimipai- | tdminen ja vies-
tetaan toimintatapoja, osallistuminen. koista, joiden | tinta.

Kehittamisteema: Petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisyhteistyéona

Painopiste: Elintarvike-

ketjun rikollisuuden
torjunnan  kehittami-
nen.

Osallistuminen suun-
nitteluun ja yhteis-
tyétapaamisiin.

Osallistuminen
suunnitteluun ja
yhteistyotapaami-
siin.

Yhteenvedon laa-
timiseen, viestin-
téan ja jatko-
suunnitteluun
osallistuminen.

Kehittamisteema: Valmius ja kriisinhallinta

Painopiste: Pandemia-
valmiuden kehittami-
nen elintarvikevalvon-
nassa ja elainlaakinta-
huollossa.

Oman toiminnan ar-
viointi ja valmius-
suunnitelman paivit-
taminen.

Ty6ryhmiin osallis-
tuminen: onnistu-
misen arviointi ja
valmiuden kehitta-
minen.

Sovittujen toi-
mintatapojen

kayttéonotto.

Painopistetyon
onnistumisen ar-
viointi.

Painopisteen "“Valvontatulokset ohjaamaan valvontaa” toteuttamiseksi tarkastuskaynneilld valvontaa koh-
dennetaan erityisesti Ruokaviraston madrittelemiin Oiva-riveihin Iampédtilanhallinnan kokonaisuudessa
(Oiva-rivit kokonaisuudessa 6) seka jdljitettavyydessa (Oiva-rivit 16.1 ja 16.9). Lisdksi vuoden 2023 aikana
valvonnassa painotetaan erityisesti toimipaikan omavalvonnan yleisen vaatimustenmukaisuuden (Oiva-rivi
1.6.) ja omavalvontatutkimusten (Oiva-rivi 17.1.) valvontaa.
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Elintarvikkeiden alkutuotannon osalta jatketaan tyota, jonka tavoitteena on tunnistaa kaikki toimipaikat,
joiden kuuluisi olla rekisterdityna ja elintarvikevalvonnan piirissa. Valvonnan osalta keskitytdan vakiinnut-
tamaan alkutuotannon elintarvikevalvonnan saannollisyys sekda saamaan erityisesti avomaan puutarhavil-
jelyn, hunajantuotannon ja kalastajien tiedot ja sité kautta toiminnan riskiluokat oikein. Tarkoituksena on
selvittdd, onko em. tuotanto tavanomaista vai pienimuotoista vai molempia tai harjoittavatko toimijat sel-
laisia toimintoja, jotka vaatisivat elintarviketoiminnan rekisterdimista.

Varautumiseen keskitytadn paivittamalla hairiétilannesuunnitelman tiedot sdanndéllisesti vahintdan vuosit-
tain ja osallistumalla tarjolla oleviin valmiusharjoituksiin. Hairiétilanneohjeistukset ja -varusteet kdydaan
lapi koko henkilékunnan kanssa kerran vuodessa.

Muiden painopisteiden sekd muiden Ruokaviraston mahdollisten hankkeiden ja projektien toteuttamiseen
osallistutaan mahdollisuuksien ja resurssien mukaan.

Eldaimista saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelman, kasvinsuojeluainejagamien valvontaohjel-
man, kontaminanttien valvontatutkimusten, muuntogeenisten elintarvikkeiden valvontaohjelman, oliividl-
jyn valvontaohjelman, salmonella-, kampylobakteeri-, EHEC- ja Finres-Vet-valvontaohjelmien ja siipikarjan
vesipitoisuuden valvonnan osalta osallistutaan valvontaohjelmien toteuttamiseen sovitun roolituksen mu-
kaisesti.

VATI-jarjestelman jatkuvaan kehittamiseen osallistutaan mm. ilmoittamalla puutteista ja kehitysehdotuk-
sista tukiportaaliin.

4 TERVEYDENSUOJELUN VALVONTASUUNNITELMA
4.1 Johdanto

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaestdn ja yksilon terveytta. Lain tavoitteena on
ehkaistd, vahentda ja poistaa sellaisia elinympdristossa esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa ter-
veyshaittaa. Yksi lain tavoitteista on edistaa toiminnanharjoittajien omavalvontaa. Toiminnanharjoittajan
on tunnistettava toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijoita.

4.2 Valvontakohteiden ilmoitus- ja hyvaksymismenettely

Terveydensuojelulain valvontakohteet ovat paaosin ilmoituksenvaraisia. Terveydensuojeluviranomainen
antaa ilmoituksen johdosta toiminnanharjoittajalle todistuksen, jossa kerrotaan kohteen ottamisesta suun-
nitelmallisen valvonnan piiriin seka maaritetdan mm. toiminnan riskiluokka. Todistuksessa on aiheellista
ilmoittaa myo6s saanndllisen valvonnan tarkastustiheys ja ensimmainen suunnitellun saanndllisen tarkas-
tuksen arvioitu ajankohta. Talousvetta toimittavan laitoksen toiminta ja riskinarviointi hyvaksytaan hake-
muksesta tehtavalla paatoksella.

Terveydensuojelulain mukainen ilmoitus on ennen toiminnan aloittamista tehtava seuraavista toiminnoista:

e Majoitustoimintaan tarkoitettu tila

¢ Yleisolle avoin kuntosali, liikkuntatila, sauna, kylpyla, uimahalli, maauimala ja uimaranta

e paivakoti ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestémispaikka seka esi- tai
perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta, korkeakoulutusta, taiteen perusopetusta
tai vapaata sivistystyota jarjestava oppilaitos tai sen opetuksen jarjestamispaikka

e Jatkuvaa hoitoa antava sosiaalihuollon toimintayksikké

e Solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityista hygieniaa edellyttdva kauneushoitola

e Sellainen muu kuin edellisissa kohdissa tarkoitettu huoneisto ja laitos seka sellaiset toiminnot,
joista voi aiheutua niiden kayttdjamaara tai luonne huomioon ottaen terveyshaittaa

Toiminnanharjoittajan tulee tehda ilmoitus kirjallisesti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle viimeistaan
30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Vastaava ilmoitus on tehtava mydés toiminnan olennaisesta
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muuttamisesta ja toiminnanharjoittajan vaihtumisesta. Toiminnan paattymisesta on ilmoitettava kirjalli-
sesti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

Terveydensuojelulain mukaista hyvaksymista on haettava talousvettd toimittavalle laitokselle. Talousvetta
ei saa toimittaa ennen kuin laitos on hyvaksytty. Toiminnan hyvaksymista on haettava myds, jos vedenot-
toa tai vedenkasittelya olennaisesti laajennetaan tai muutetaan taikka veden laadussa tai jakelussa tapah-
tuu toimitettavan talousveden laadun kannalta olennaisia muutoksia. Muutosta koskeva hakemus on teh-
téva viimeistdan 30 vuorokautta ennen toiminnan muuttamista. Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin ha-
kemus on hyvdksytty.

Talousvettd toimittavan laitoksen omavalvonnan ja talousveden laadun valvonnan on terveydensuojelulain
20 §:n mukaan perustuttava veden terveydelliseen laatuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan.
Riskinarviointi tehdaan toiminnanharjoittajan ja terveydensuojeluviranomaisen yhteistyéna. Talousvesilai-
tos hakee hakemuksella riskinarviointinsa hyvaksymistd valvontaviranomaiselta. Viranomainen antaa ha-
kemuksen perusteella paatdksen, jossa voidaan tarvittaessa antaa veden kayttéa ja laatua koskevia maa-
rayksia.

4.3 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Ilmoituksenvaraiset tai hyvaksymismenettelyn piiriin kuuluvat kohteet kuuluvat paasaantdisesti suunnitel-
mallisen valvonnan piiriin. Muiden kohteiden valvontaa tehdaan yhteydenottojen perusteella, terveyshait-
taepailyjen perusteella. Terveyshaittaepailyihin perustuvat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa
saanndlliseen valvontaan.

Sosiaali- ja terveysministerion antaman lausunnon mukaan suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle jaa
myds kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa harjoitettava TsL:n 13§:n mukainen toiminta. Mikali kotona teh-
tévasta terveydensuojelulain mukaisesta ilmoitusvelvollisesta toiminnasta on aiheutunut tai epailldan ai-
heutuvan terveyshaittaa, voi viranomainen asukkaan luvalla tehda tarkastuksen kotirauhan piiriin kuuluviin
tiloihin. Kotirauhan piiriin kuuluvana tilana ei pideta sellaista tilaa, jossa on erillinen sisdankaynti ja tilat on
rajattu kotirauhan piiriin kuuluvan alueen ulkopuolelle.

Suunnitelmaan kuulumattomia tarkastuksia ovat my6s huoneistojen kayttédnotto- yms. tarkastukset, jotka
sisdltyvat valvontakohteen ilmoitusprosessiin. Tarkastuksia tehdaan joko ennalta ilmoittamatta tai sopi-
malla tarkastusaika. Tarkastuksesta ilmoittaminen ei saa vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen toteutu-
mista.

4.4 Tarkastuksen sisalto

Tarkastuksen tavoitteena on selvittdaa terveysvaaran tai -haitan esiintyminen, eli aiheutuuko toiminnasta
terveyshaittaa tai esiintyyké sellaisia tekijéitd ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaittaa voi syntya. Tar-
kastus voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan tai toimintatapoihin.

Tarkastuksessa annetaan haitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpideke-
hotukset ja maaraykset. Tarkastukseen liittyy aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka mahdollisesti
mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten.

Ennen tarkastusta kaydaan lapi muun muassa:

laatukasikirjan asiaan liittyva ohjeistus

Valviran terveydensuojelulakiin ja asumisterveysasetukseen perustuvat ohjeet
valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot

mahdolliset valvontakohteelle annetut huomautukset tai maaraykset
valvontakohteesta otettujen viranomaisnaytteiden tutkimustulokset
mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen kirjatut valitukset tms.

Valvontakohteessa tarkastetaan muun muassa:

e onko toiminta ilmoitetun mukaista
e tilojen, laitteiden ja vdlineiden kunto ja puhtaus
e henkildkunnan tydskentelytavat ja mahdollisten riskien hallinta
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e henkildkuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen, mm. osaamistodistukset
¢ mahdollinen laadittu omavalvontakuvaus tai muu vastaava
e omavalvonnan toimivuus

Valvontakohteen tarkastuksessa voidaan kohteen eri osa-alueiden tarkastukset tehda tarvittaessa useam-
malla tarkastuskerralla. Pdasaantoisesti kaikki toimintaan kuuluvat osa-alueet tarkastetaan valvontasuun-
nitelmaan kuuluvan tarkastuksen yhteydessa, varsinkin silloin, jos kohteessa kdaydaan enintdan kerran
vuodessa.

Valvontakohteeseen voidaan suorittaa myds asiakirjatarkastus. Asiakirjatarkastus vastaa laajuudeltaan
valvontakohteessa tehtavaa tarkastusta ja siitd tehddan myds tarkastuskertomus. Asiakirjatarkastus voi-
daan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen olosuhteiden havainnointia eika val-
vontakohteessa paikan pdalla kdymiselld saada lisdarvoa asian selvittamiseen tai valvontakohdetta ei voida
tarkastaa kohteessa kdymalla. Asiakirjatarkastuksia ovat esimerkiksi kotirauhan piirissa olevan ilmoitus-
velvollisen toiminnan toiminnanharjoittajan antaman selvityksen tarkistaminen.

4.5 Tarkastustiheydet

Perustarkastustiheytena pidetaan Valviran valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa anta-
mia suosituksia. Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet on jaettu kolmeen
riskiluokkaan, joiden perusteella maaraytyy valvontakohdetyypin yleinen tarkastustiheys:

e Luokkaan 3 kuuluvat kohteet, joissa on todenndkdista, etta toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa
esimerkiksi, kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkkaa hairidille, vaikutukset terveyteen
ovat merkittavia ja altistusaika on pitka (korkea riski).

e Luokkaan 2 kuuluvat kohteet, joissa on mahdollista, etta toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa,
mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski).

e Luokkaan 1 kuuluvat kohteet, joissa on todennakdistd, etta toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa
(matala riski).

Valvontakohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan lisata tai vahentda riskinarvioinnin perusteella. Riskin-
arvioinnissa otetaan huomioon mm. altistuvien ihmisten maarg, erityisryhmat, altistava tekija, altistuksen
kesto tai toistuvuus, valvontahistoria, toiminnanharjoittajan asiantuntemus ja omavalvonnan toimivuus.
Toiminnanharjoittajalle tulee kertoa, etta mihin tarkastustiheys perustuu ja miten han voi siihen vaikuttaa.
Saannodllisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys on 0,2 eli yksi tarkastus viiden vuoden valein.)

Kulloinkin painopisteind olevat kohteet tarkastetaan aina sind ajanjaksona, jolloin ne ovat painopisteina.
Kohteilla, joita ei tunneta ennestdan, noudatetaan perustarkastustiheytta, kunnes riskinarviointi voidaan
tehda. Terveydensuojeluvalvontakohteiden lukumaara, tarkastustiheydet ja tarkastuksiin kay-
tettava aika on esitetty liitteessa 2.

4.6 Muut tarkastukset ja tehtavat

Suunnitelmallisen valvonnan liséksi on huomioitava muut terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset. Mui-
hin tarkastuksiin kuuluvat valvontakohteen ilmoituksen tai hakemuksen kasittelyyn liittyvat ennakkotar-
kastukset, kayttdoénottotarkastukset tai toimijan vaihtumiseen liittyvat tarkastukset. Naihin tarkastuksiin
kuuluvat my@s terveyshaitan selvittamiseksi tehtavat tarkastukset asunnoissa, kouluissa, pdivakodeissa ja
muissa samankaltaisissa kohteissa. Mydskaan hairidtilanteiden, kuten talousvesiepidemian selvittamiseksi
tehtavat tarkastukset eivat kuulu suunnitelmalliseen valvontaan. Valitusten ja muiden viranomaisten val-
vontapyyntéjen vuoksi voidaan tehda tarkastuksia, jotka eivat kuulu suunnitelmalliseen valvontaan. Asi-
akkaiden yhteydenottoihin liittyva ohjaus ja neuvonta on myds tarkea tyoétehtava. Muita tarkeita, ei suun-
nitelmaan kuuluvia tehtavia terveydensuojelussa ovat: Yhteistyopalaverit (ELY, AVI, Naapuriyksikot, labrat
ym.), erilaiset suunnitelmat (valvontatutkimussuunnitelma, pohjevesialueiden suojelusuunnitelmat), ris-
kinarvioinnit, omavalvontaohjeistus, kaavoitusasiat ja yleinen elinymparistdén terveyshaittojen ennaltaeh-
kaisy, lausunnot, levdseuranta.
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Lausuntojen antaminen on lisaantynyt merkittavasti. Terveydensuojeluviranomainen antaa lausuntoja mm.
ymparistd- ja rakennuslupiin seka kaavoitukseen liittyen.

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvontavelvoite. Toiminnanharjoittajan on
tunnistettava toimintaansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat toiminnot seka pyrittavéa ennalta ehkai-
semaan ja vahentdamaan niita. Suunnitelmallisessa valvonnassa on vuoden 2022 aikana annettu toimin-
nanharjoittajille tietoa omavalvontavelvoitteesta. Edelleen tulee tukea toiminnanharjoittajia omavalvonnan
suorittamisessa ja erityisesti riskien tunnistamisessa. Omavalvonnalla ja sen toimivuudella on merkittava
rooli.

4.7 Pakkokeinojen kayttd

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa yksittdisia kieltoja tai maarayksia, jotka ovat valt-
tdmattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi. Mikali terveydensuojelulain 51 §:ssa tar-
koitettu terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merkityksellinen, Valvira voi antaa
maarayksia, jotka ovat valttdmattémia terveyshaitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehkaisemiseksi.
Mikali maarayksia tai kieltoja ei noudateta, valvontaviranomainen voi velvoittaa asianomaista ryhtymaan
toimenpiteisiin. Aluehallintovirasto tai kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tehostaa téman lain no-
jalla antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla.

Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen ymparistélautakunta on delegoinut hallinnollisia pakkokeinoja koske-
vaa toimivaltaa viranhaltijoille terveydensuojelulain 7 §:n mukaisesti.

4.8 Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

4.8.1 Suunnitelmallinen naytteenotto

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista saddetaan isojen vesilaitosten osalta Sosiaali- ja
terveysministerion (STM) asetuksessa 1352/2015 ja pienten vesilaitosten laatuvaatimuksista ja valvonta-
tutkimuksista STM:n asetuksessa 401/2001.

Vesilaitos paivittaa valvontatutkimusohjelmansa vahintaan viiden vuoden valein, tarvittaessa useamminkin
yhteisty0ssa valvontaviranomaisen kanssa. Vesilaitoskohtaisessa valvontatutkimusohjelmassa kuvataan
vesilaitoksen kayttoétarkkailu- ja viranomaisndytteenotto. Kaikesta ndytteenotosta huolehtii paasaantoisesti
vesilaitoksen tai laboratorion koulutettu naytteenottaja. Mikali valvontatutkimusohjelman mukaisesti ote-
tussa talousvesindytteessa ilmenee laatusuositusten-, -tavoitteiden tai -vaatimusten ylitys, on siita ilmoi-
tettava terveydensuojeluviranomaiselle. Vesilaitoksen koulutettu naytteenottaja, muu sopimuksen mukai-
nen ndytteenottaja tai ympadristotarkastaja ottaa uusintanaytteet ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.

Uima-allasveden laatuvaatimuksista ja ndytteenotosta on saadetty STM:n asetuksessa (315/2002). Mikali
allasveden laatu ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin ja otetaan ui-
mavedesta uusintandyte. Uima-allasvesien naytteet otetaan viranomaisen toimesta (taulukko 6).

Uimarantavesien laatuvaatimuksista ja ndytteenotosta saadetdaan EU-rantojen osalta STM:n asetuksessa
(177/2008) ja pienten yleisten uimarantojen ja muiden uimarantojen osalta STM:n asetuksessa
(354/2008). Uimarantavesien naytteenotosta vastaa viranomainen (taulukko 6).

Taulukko 6. Uimavesien naytteenottosuunnitelma 2022.

Nayte-
Niyte- Koh- maara/ Nayte-
t ; Kohde teiden kohde/ maara yht. | Analyysit
YYPP Ikm : kpl/v
vuosi

Heterotrofinen pesékeluku 22 °C, Heterotrofinen
Uima-allas- . . pesakeluku 36°C, Pseudomonas aeruginosa, Sa-
vesi Uimanhallit 3 4-10 47 meus, pH-arvo, sidottu kloori, vapaa kloori, (nit-
raatti, KmNO4-luku, urea, trihalometaanit)
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\L/Jér;aranta— EU-uimaranta | 1 4 4 E.coli, suolistoperaiset enterokokit, pH

Uimaranta- |Pienet yleiset

. . 9 3 27 E.coli ja suolistoperéiset enterokokit
vesi uimarannat
Uimavesi :)':Iiﬁ;utlntl ) 2 2 2 E.coli ja suolistoperéiset enterokokit

Puhtausndytteita voidaan ottaa puhtaanapidon toimivuuden tarkistamiseksi eri valvontakohteiden (esimer-
kiksi yleiset saunat ja niiden pesu- ja wc-tilat seka kauneushoitolat ja muut ihonkasittelytilat) valvonta-
suunnitelman mukaisen tarkastuksen yhteydessa. Tall6in naytteenotosta aiheutuneet kustannukset lasku-
tetaan toimijalta.

4.8.2 Muu naytteenotto

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus voi sisdltéa myds ilmanvaihtoon, lampétiloihin ja rakennekos-
teuteen liittyvia alustavia mittauksia. Terveydensuojelun valvontakohteiden osalta voidaan joutua selvitta-
maan myds sisailman laatua naytteenotoilla ja mittauksilla. Sisdilman terveyshaitan selvittdmiseen kuulu-
vat tutkimukset tai ndytteenotot ohjataan ostamaan kyseiseen toimintaan erikoistuneelta yritykselta. Tut-
kimuksessa kaytetyt menetelmat tulee hyvaksyttaa ennakolta valvontaviranomaisella. Ulkopuolisella asi-
antuntijalla tulee olla terveydensuojelulain (763/1994) 49 §:n mukaisesti tarvittava asiantuntemus ja pa-
tevyys. Mahdolliset tutkittavat naytteet tulee tutkituttaa terveydensuojelulain (763/1994) 49 a §:n mukai-
sesti Ruokaviraston hyvaksymassa laboratoriossa. Viranomaisen toimesta voidaan ottaa naytteita myds
yksityisista kaivoista, jolloin asiakas vastaa ndytteenotto-, lahetys- ja analysointikustannuksista.

4.9 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen valvonta
ja yhteistyd. Tata teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteet, joita ovat omaval-
vonnan tukeminen ja elinymparistdterveyden edistaminen. Terveydensuojelulaki sisaltaa yleisperiaatteen,
jonka mukaan toiminnanharjoittajan on suunniteltava ja toteutettava toimintansa siten, etta terveyshait-
tojen syntyminen ehkaistaan. Toiminnassa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon yksildiden tai ryh-
mien erityinen herkkyys ja niista seuraavat erityisvaatimukset.

Ennaltaehkdisevaa tyota tehdaan esimerkiksi epidemioiden selvitystyéryhmassa, joka kokoontuu saannél-
lisesti vuosittain keskustelemaan ajankohtaisista asioista. Ennaltaehkadisevaa tyéta on myds lausuntojen
antaminen ymparistd- ja rakennuslupahakemuksista sekd kaavoista. Selanteen ymparistéterveydenhuol-
lossa viranomaisyhteisty® ymparistdnsuojelun ja rakennusvalvonnan kanssa liittyy jokapaivaiseen ty6hon,
koska toimitaan samassa valvontayksikdssa. Taulukossa 7 on esitetty valtakunnallisen terveydensuojelun
valvontaohjelman tavoitteet vuosille 2020-2024.

Taulukko 7. Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopisteet 2020-2024.

Kohde 2020-2024 Terveydensuojelun painopisteet
Omavalvonnan tukemi- Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa, joista voi aiheu-
nen tua terveyshaittaa ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen

sdanndllisen valvonnan riskinarvioinnissa

Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilld tai esim. toiminnanharjoitta-
jille 1ahetetylla lyhyella kyselylld, jonka tuloksia voidaan hyddyntda mm. ris-
kinarvioinnissa, toiminnanharjoittajille suunnatussa neuvonnassa ja ohjauk-
sessa




PRUspal Rl Jamtaytyma Ymp.Itk. 14.12.2022 § 47, Liite

Seldnne

Haapejinis Karsamaki- Pyhgini Reisiin

Ymparisto- ja rakennusvalvontapalvelut
Ympadristoterveydenhuolto Sivu 21 (29)

Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa ta-
lousvetta toimittavan laitoksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman paivit-
taminen

Elinymparistéterveyden | Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yhteis-
edistaminen ja yhteisty¢ |tydna

Terveydensuojelun huomioiminen suunnittelussa ja paatdéksenteossa; anne-
taan lausuntoja kaavoitus- ja ymparistdlupaprosessissa

Hairidtilannesuunnitelman uudistaminen yhdessa Ymparistdpalvelut Hel-
men, Peruspalvelukuntayhtyma Kallion ja Kalajoen kanssa

Peruspalvelukuntayhtyma Seldanteen vuoden 2020 ja 2021 tavoitteena talousvesivalvonnassa oli vesilaitos-
ten riskinarviointien hyvaksyminen kaikilla vesilaitoksilla. Talousveden valvontaa kohdennetaan erityisesti
talousveden laatuun vaikuttavien riskien arvioimiseksi ja hallintatoimenpiteiden maarittamiseksi. Tervey-
densuojeluviranomainen tekee yhdessa vesilaitosten kanssa riskinarvioinnin talousveden laatuun vaikutta-
vista tekijoista seka niiden hallinnasta. EU-raportoitavien vesilaitosten osalta riskinarviointi on jo tehty.

Kun riskinarviointi on laadittu, talousvesilaitos hakee riskinarvioinnin hyvaksymista valvontaviranomaiselta.
STM:n asetuksen 1352/2015 piiriin kuuluvien vesilaitosten osalta riskinarvioinnit on hyvaksytty ja osalla jo
paivitettykin kertaalleen. Tata pienempien vesilaitosten riskinarviointien hyvaksyminen suoritetaan valvon-
tasuunnitelmien mukaisilla tarkastuksilla normaalissa tarkastusrytmissa. Terveydensuojeluviranomaisen
on huolehdittava, ettd tieto riskinarvioinnin suorittamisesta ja yhteenveto sen tuloksista ovat veden kayt-
tajien saatavilla. Pienten, asetuksen 401/2001 mukaisilla laitoksilla tyd on paasaantoisesti kesken.

Talousvesilaitoksen riskinarvioinnin hyvaksymisen jalkeen valvontatutkimusohjelmat on paivitettava ris-
kinarviointiin pohjautuen. Paivitykset tehddan terveydensuojeluviranomaisen ja talousvesilaitoksen yhteis-
tyénd. Riskiarviointityohon, riskinarviointien hyvaksymiseen seka valvontatutkimusohjelmien paivittami-
seen varataan vuodelle 2021 ja 2022 riittavasti aikaa.

Koulujen, paivakotien ja yksityisasuntojen sisdilmaan liittyvat tutkimukset ja naytteenotot ohjataan tilaa-
maan ko. alaan erikoistuneilta yrityksilta tai henkil6iltd. Koulujen tarkastuksille osallistuvat mahdollisuuk-
sien mukaan tyoterveys- ja kouluterveydenhoitaja, kiinteistdstd vastaava, koulun rehtori/johtajaopettaja,
tarvittaessa muu tydntekijoiden edustaja seka terveysvalvonnan edustaja (tai edustajat).

Vuonna 2021 ja 2022 aikaa varataan myo6s VATIn jatkokehitykseen ja kohdetietojen lapikdymiseen vuoden
2022 alussa voimaan tulevan valvonnan perusmaksun takia.

4.10 Projektit

Majoitustoimintaan tarkoitetut tilat kartoitetaan vuoden 2023 kuluessa. Majoitushuoneistoilmoitus pyyde-
tdan kohteilta, jotka eivat ole tehneet huoneistoilmoitusta. Ilmoitetut majoitustoimintaan tarkoitetut tilat
tallennetaan Vati-tietokantaan ja otetaan suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Vuonna 2023 valvontakadynneilla otetaan esiin energiansaastoon ja sen terveysvaikutuksiin liittyvat asiat
(ilmanvaihdon saadot, veden lampétila ym. asiat).

Selanteen valvontayksikdssa on hankittu osaamista paikkatiedon hyddyntamisessa ja paikkatietoa pyri-
taankin hyédyntamaan aikaisempaa enemman valvonnassa ja hairidtilannesuunnitelmissa vuonna 2023.

5 TUPAKKA- JA LAAKELAIN VALVONTASUUNNITELMA
5.1 Tupakkalain valvonnan tavoitteet ja kunnan valvontasuunnitelma

Tupakkalaki (549/2016) ohjaa tupakkavalvontaa. Tupakkalain tavoitteena on lopettaa tupakkatuotteiden
ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayttd. Laissa on saadetty keinoista, joiden tavoitteena on ehkaista
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tupakkatuotteiden kaytén aloittamista, nikotiiniriippuvuuden syntymista seka edistda tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden kaytdn lopettamista ja suojella vaestda altistumiselta niiden savulle. Kunnan valvon-
taviranomaisen on lain mukaan huolehdittava alueellaan paikallisesta toiminnasta yhdessa hyvinvointialu-
een kanssa tupakoinnin lopettamiseksi. Kunta valvoo:

o tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivdlineiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotii-
ninesteiden myyntia ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien saanndsten noudatta-
mista;

o tupakkalaissa sdadettyjen markkinointi- ja esilldpitokieltoja koskevien sddnndsten noudattamista;

e tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sdanndsten noudattamista

Kunta laatii ja hyvaksyy tupakkalain noudattamisen saanndllista valvontaa koskevan tupakkalain valvon-
tasuunnitelman. Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki, Valviran laatima tu-
pakkalain valtakunnallinen valvontaohjelma, edellisen vuoden valvontasuunnitelman toteuma seka mah-
dolliset aluehallintoviranomaisen valvontayksikkéon tekemat AJO-kaynnit.

Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Valvontasuunnitelmaan kir-
jataan tupakkalain mukainen valvonta, joka on mahdollista suunnitella etukateen. Suunnitelmallisen val-
vonnan liséksi aikaa kuluu myds esimerkiksi erilaisten valitusten tai ilmiantojen kasittelyyn, vahittaismyyn-
tilupahakemusten kasittelyyn, mahdollisten asuntoyhteiséjen tupakointikieltohakemusten kasittelyyn seka
yleiseen neuvontaan ja ohjaukseen.

5.2 Tupakkalain valvonnan sisaltd

5.2.1 Lupamenettely

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myyda tai muutoin luovuttaa vain myyntipaikan sijaintikunnan
myodntaman myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtaisen vahittaismyyntiluvan perusteella. Liikennevélineessa
tapahtuvaan tupakkatuotteiden myyntiin luvan myéntaa luvanhakijan kotikunta.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntilupa myoénnetaan kirjallisesta hakemuksesta, jos
hakija on esittanyt hyvaksyttavat laissa mainitut asiapaperit ja selvitykset. Myyntiluvasta peritdaan hyvak-
sytyn taksan mukainen maksu. Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittagismyyntiluvan haltijalta pe-
ritdan vuosittainen myyntipistekohtainen valvontamaksu.

5.2.2 Tupakkalain mukaiset tarkastukset

Kunnan tehtdvana on tarkastaa tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa tupakkatuot-
teiden ja tupakointivalineiden myyntia ja sijoittelua myyntipisteessa, tupakkatuotteiden ja tupakointivali-
neiden mainontaa ja muuta myynninedistadmistoimintaa. Lisaksi kunta valvoo, ettd tupakkalain alaisten
tuotteiden myyntipaikoissa myytavien tuotteiden vahittdismyyntipakkaukset ovat sdaanndsten mukaisia, ja
ettei myynnissa ole savuketta tai kaaretupakkaa, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku. Kunta tekee
tarvittaessa ilmoituksen Valviralle, mikali havaitsee saanndstenvastaisia vahittagismyyntipakkauksia tai
tuotteita. Kunta huolehtii liséksi siitd, etta vahittaismyyja ei jatka selvasti lainvastaisen tuotteen myyntia
kuluttajille. Kunta valvoo myds tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista toimialueellaan.

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toiminta
tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja
maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua
ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja ndytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Tarkastuksella kayte-
tdan Valviran laatimia valvontalomakkeita ja tehdyt havainnot kirjataan tarkastuskertomukseen, joka teh-
daan ymparistéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma Vatiin.
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Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta ymparis-
téterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymaléihin ja kioskeihin kohdistuvan elintarvikelain
valvonnan yhteydessa on luontevaa yhdistda myo6s tupakkalain ja Iaakelain perusteella tehtavaa valvontaa.
Samoin tupakointikieltojen noudattamista valvotaan esimerkiksi kouluihin ja paivakoteihin terveydensuo-
jelulain nojalla tehtavien tarkastusten yhteydessa.

Valituksiin tai ilmiantoihin perustuvat suunnittelemattomat valvontatapaukset hoidetaan ensisijaisesti suh-
teessa suunnitelmalliseen valvontaan, silld niiden taustalla on yleensa epadily tupakkalain sdanndsten rik-
komisesta.

5.3 Tupakkalain mukaiset pakkokeinot

Kunnan viranomainen voi tapauskohtaisesti harkita, riittdakd tupakkalain vastaisen toiminnan seuraa-
mukseksi rikkomuksen tai laiminlydnnin toteaminen, opastaminen ja kehotus korjata tilanne. Jos tédman ei
katsota riittdvan, kunnan antama kielto, vahittaismyyntiluvan peruuttaminen ja uhkasakko ovat mahdolli-
sia toimenpiteita lainvastaisen toiminnan lopettamiseksi.

5.4 Valvontakohteet

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat tupakointitilalliset ravintolat, tupakkatuotteiden ja
tupakointivalineiden myyntipaikat ja tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikat. Tarkastustiheyksissa ja tarkas-
tukseen kaytettavassa ajassa noudatetaan Valviran Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille
2020-2024, paivityksessa vuosille 2023-2024 antamia ohjeita. Tarkastustiheys perustuu Valviran laati-
maan riskinarviointiin.

Ohjelmakauden aikana tarkastuksia voidaan liséksi tarvittaessa kohdentaa riskinarvioinnin perusteella, mi-
kali valvontakohteella on riskeja lisaavia tekijoita. Tallaisia voivat olla esimerkiksi:
e valvontahistoriasta ilmenevat aiemmat rikkomukset taikka muulla tavoin ilmeneva kielteinen tai
piittaamaton suhtautuminen tupakkalain saanndksiin
e omavalvonnan puutteellisuus
o tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja/tai mahdollinen erityisryhma (lapset, nuoret,
vammaiset, sairaat)

Tupakkalain mukaisten valvontakohteiden lukumaard, suunnitellut tarkastustiheydet ja tarkas-
tuksiin keskimaarin kdytettava aika on esitetty liitteessa 3.

5.5 Valvonnan painopisteet ja projektit

Valtakunnallisia tupakkalain valvontaohjelman painopisteet vuosille 2020-2024 ovat omavalvonnan tuke-
minen ja yhteistyd ennaltaehkéisevan paihdetydn kanssa, laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten va-
linen yhteisty6 seka tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta.

Taulukko 8. Tupakkalain valvontaohjelman painopisteet vuosille 2020-2024

Toimintavuosi 2020 2021 2022 2023 2024

Laittoman kaupan ehkaisy ja vi- | Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta
ranomaisten valinen yhteistyd

Painopiste

Omavalvonnan tukeminen ja yhteistyd ehkdisevan pdihdety6n kanssa
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5.5.1 Yhteistyd ehkaisevan paihdetydn kanssa

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen valvonta
ja yhteisty6. Tata teemaa tukee tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman toinen painopiste, yhteisty6
ehkaisevdn paihdetydn kanssa. Eri tahojen valinen yhteistyd on keskeisessa roolissa myds EPT-lain sovel-
tamisessa. Tata tavoitetta edistetddn Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteessa osallistumalla ehkaisevaa
pdihdety6td kunnassa tai seudulla harjoittavien tahojen toimintaan. Painopisteen tavoitteena on kehittaa
tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkdisevan paihdetydn yhteisty6ta niin, ettd yhteistydn tulokset
tukisivat seka tupakkalain etta EPT-lain tavoitteiden toteutumista.

Ymparistoterveydenhuolto on mukana kuntien moniammatillisissa tyéryhmissa ideoimassa ja toteutta-
massa ehkadisevan pdihdetydn viikon ohjelmaa ja tempauksia. Lisdksi vuonna 2023 pyritddn kartoittamaan
yhteistyémahdollisuuksia Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa.

5.5.2 Omavalvonnan tukeminen

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan lisaksi toiminnanharjoittajien itse harjoittamaan val-
vontaan ja toiminnansaatelyyn (omavalvonta). Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman laatimisvelvolli-
suudesta on erikseen saddetty tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myynnin seka tupakointitilallisten
ravitsemisliikkeiden osalta. Nailta osin omavalvonta on elinkeinonharjoittajalle pakollista. Tupakkalakia val-
vovan viranomaisen toiminnalla voidaan lisaksi tarjota esimerkkeja ja herattdaa keskustelua sellaisista oma-
valvonnan sovellusalueista, jotka eivat suoraan seuraa elinkeinonharjoittajalle sdadetyista velvollisuuk-
sista.

Valvontakohteiden riskinarvioinnin nakdkulmasta toiminnanharjoittajien omavalvonnalla ja sen toimivuu-
della on merkittdva rooli. Omavalvonnan toimivuuden arvioinnin osalta on perinteisesti tukeuduttu pdaaasi-
assa tarkastuksilla saatuun valvontatietoon, mika ei valttamatta tue valvontakohteen ajantasaista riskin-
arviointia parhaalla mahdollisella tavalla.

Painopisteen tavoitteena on auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisata val-
vonnan ndkyvyytta ja vaikuttavuutta seka edistda valvontakohteista tehtdvaa riskinarviointia.

5.5.3 Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteisty6

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin on tullut 20.5.2019 alkaen pakollisina ominaisuuksina tur-
vaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyysjarjestelman mukainen yksildllinen tunniste. Ndiden pakkausmer-
kintdjen avulla pystytdan varmistumaan tupakkatuotteen aitoudesta seka jaljittdmaan tuote valmistuk-
sesta aina vahittaismyyntiin asti. Vahittaismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintdjen tarkoituksena
on ehkaista tupakkatuotteiden laitonta kauppaa.

Tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa kiinnitetaan vahittaismyyntipakkausten osalta erityista huo-
mioita uusiin pakollisiin merkintdihin. Painopisteen tavoitteena on varmistaa, etta tupakkatuotteiden vahit-
taismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintdjen valvontaa suoritetaan osana myyntipaikan valvontaa
silloin, kun tarkastus kattaa myds vahittdismyyntipakkausten merkinnat.

Lisdksi valtakunnallisena tavoitteena on edistda viranomaisten valista yhteistydta tupakkatuotteiden lait-
toman kaupan ehkadisyn nakdkulmasta. Vuosina 2022-2024 toteutetaan ymparistdterveydenhuollon yhtei-
sen valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistydsta keskittymalla valvonnassa nii-
hin osa-alueisiin, joissa kunnilla ja Valviralla on paallekkaista valvonta-toimivaltaa.

5.5.4 Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta

Kuntien toteuttamassa tuotevalvonnassa vuosina 2023-24 korostuu toukokuussa 2022 voimaan tullut
tupakkalain muutos. Tupakkalailla sdadetaan tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden ja tayttosailididen
vahittaismyyntipakkausten merkinndista niin, etteivat ne saa merkinngiltéan tai muulta ulkoasultaan
erottua muiden vastaavien tuotteiden vahittdismyyntipakkauksista (pakolliset ja sallitut merkinnat). Muu-
toksella saadettaan myds savukkeiden, tayttdsailididen ja nikotiininesteen ulkoasua koskevista vaatimuk-
sista. Pakkausten ja tuotteiden ulkoasun yhdenmukaisuutta koskeva saantely tulee voimaan 1.5.2023.
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Kuntien on myyntipakkausten merkintéja koskevassa valvonnassaan hyva huomioida myds muusta lain-

saadannosta tulevat velvoitteet. Esimerkiksi jatelain (646/2011) nojalla kansallisesti toimeenpantu SUP-

direktiivi edellyttda tupakkatuotteita ja suodattimia koskevia merkintavaatimuksia, joita koskevista mah-
dollisista puutteista kunnan on ilmoitettava jatelain valvontaviranomaisena toimivalle Turvallisuus- ja Ke-
mikaalivirastolle (Tukes).

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Markkinointikieltoa koskeva saan-
tely kattaa kaikki tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet seka kaiken myynninedistamistoiminnan. Markkinoin-
tia voidaan tehda monien eri kanavien kautta ja yha enemman sitd toteutetaan internetissa ja sosiaali-
sessa mediassa. Tarkastusten yhteydessa kdydaan lapi myds myyntipaikan mahdolliset verkko- ja sosiaa-
lisen median sivut ja puututaan mahdollisiin mainonnallisiin elementteihin.

Myo6s markkinoinnin valvonnan toteuttamisessa kiinnitetdan huomiota viranomaisyhteistydn toimivuu-
teen. Viranomaisten valinen tiivis yhteisty6 paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla mahdol-
listaa tehokkaan puuttumisen tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointikiellon valvontaan. Tu-
pakkalain alaisten tuotteiden haittojen osalta erityisena suojeltavana ryhmana on pidetty lapsia ja nuoria,
ja tdtd muun muassa laajalla markkinointikiellon saantelylla ja sen noudattamisen valvonnalla pyritaan
turvaamaan.
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5.6 Nikotiinikorvaushoitotuotteiden myynnin valvonta

5.6.1 Valvonnan tavoitteet

Tupakasta vieroituksen edistamiseksi nikotiinikorvausvalmisteita voidaan luvanvaraisesti myyda tupakkaa
myyvissa kaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla. Nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen ladkevalmisteiden
myynnilla on tarkoitus parantaa tupakoinnin lopettamista haluavien mahdollisuutta saada tallaisia tupa-
koinnin lopettamista helpottavia laakevalmisteita ja siten edistaa terveytta.

5.6.2 Lupamenettely

Ladkelain (395/1987) 54a §:n mukaan kunnat mydntavat nikotiinikorvausvalmisteiden vahittaismyyntilu-
vat ja valvovat valmisteiden myyntia. Ladkelain mukaisten vahittdismyyntilupien myéntamisesta peritdan
taksan mukainen maksu.

5.6.3 Tarkastusten sisédlto ja tiheys

Viranomaisen tulee ladkelain mukaan omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastaa
nikotiinikorvausvalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinikorvausvalmisteiden
myyntid. Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan lddkelain tai sen nojalla annettujen saadosten vastaista
toimintaa, valvontaviranomaisen tulee kieltaa toiminta ja maarata saanndésten vastainen toiminta lopetet-
tavaksi.

Nikotiinikorvausvalmisteiden myynnin valvonnassa tarkastetaan mm.:
¢ elinkeinonharjoittajan lupa myyda nikotiinikorvausvalmisteita
e kirjallinen omavalvontasuunnitelma
e valmisteiden sijoittelu myyntipaikassa
e valmisteiden sdilytysolosuhteet seka viimeiset myyntipaivat

Tarkastuksella tehdyt havainnot kirjataan tarkastuskertomukseen, joka tehdaan ymparistéterveydenhuol-
lon keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma Vatiin.

Valvontakohteille tehdaan tarkastuksia tupakkalain mukaisen valvonnan yhteydessa. Vuoden 2023 aikana
tarkistetaan, etta kaikki nikotiinikorvausvalmisteita myyvat toimipaikat ovat Vati-rekisterissa.

Ladkelain mukaisten valvontakohteiden lukumaard, suunnitellut tarkastustiheydet ja tarkastuk-
siin keskimaarin kadytettava aika on esitetty liitteessa 3.
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2023

Ympadristoterveydenhuolto
Liite 1: Elintarvikevalvonnan valvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheys
VALVONTAKOHTEET RUOKAVIRASTO SELANNE
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LUOKKA Toimintatyyppi > - S F > " =
Alkutuotanto Maidontuotanto 141 0,2 4 20 80
Lihantuotanto / naudat 51 tarvitta- | 3 0 0
essa
Munantuotanto 2 0,3-0,5 3 1 3
Puutarhaviljely, avomaa 9 0,3-0,5 3 9 27
Kalastus 8 tarvitta- |3 8 21
essa —
0,3
Hunajantuotanto 3 tarvitta- |3 3 9
essa
Kala-ala Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely 1 1-8 3-5 1 3
Vilja- ja kasvisala Leipomotuotteiden valmistus, 6 0,5-3 2-5 5 15
helposti pilaantuvia
Leipomotuotteiden valmistus, ei hel- 2 0,35-1 2-3 2 6
posti pilaantuvia
Kasvis-, marja- ja hedelméatuotteiden 2 0,5-3 2-5 0 0
valmistus
Myynti Elintarvikkeiden vahittdismyynti 31 0,35-3 2-5 15 31
Kuluttajan tuotteiden kasittely 1 0,5 2 1 2
Tarjoilu Ravintolatoiminta 25 0,35-2 2-4 20 60
Grilli- ja pikaruokatoiminta 6 0,35-1 2-3 2 4
Kahvilatoiminta 11 0,35-1 2-3 6 12
Pubitoiminta 2 0 0 0 0
Suurtalous, laitoskeittio 27 0,5-3 2-5 20 40
Suurtalous, keskuskeittio 11 0,5-3 2-5 10 20
Suurtalous, tarjoilukeittio 27 0,35-1 2-3 8 16
Pitopalvelu 1 0,35-2 2-4 1 3
Kuljetus Elintarvikkeiden kuljetus 5 0,35-0,5 |2 0 0
Elintarvikekontak- | Elintarvikekontaktimateriaalien valmis- | 1 0,5-1 2-3 1 3
timateriaalit tus
Kansalliset toimin- | Lihan kasittely 3 0,5-1 2-3 3 6
nalliset helpotuk-
set
Yhteensa 376 136 361
Tyoaika (htpv) 48,13
Tyoaika (htv) 0,22

Tarkastustiheys: 2 = kaksi kertaa vuodessa, 1 = kerran vuodessa, 0,5 = joka toinen vuosi, 0,35 = joka kolmas vuosi,

0,2 = joka viides vuosi
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Liite 2: Terveydensuojelulain valvontakohteiden Ikm ja tarkastustiheys 2023

VALVONTAKOHTEET
VALVIRA SELANNE
2 | s3 |=% £ |8 53
2o £35 §8| 2% _|S_o5
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Toimintatyyppi S| Ss% |23 CTERE|[S8358
Talousvesilaitos, jossa vedentoimitus
>1000 m3/d tai vahintaan 5000 kayttajaa 2 1 4-15 2 20
Talousvesilaitos, jossa vedentoimitus 1
10-999 m3/d tai 50-4999 kayttajaa (0,5 jos vain

6 jakelua) 4-15 5 40
Talousvesilaitos, jossa vedentoimitus 0,5
< 10m3/d tai alle 50 kayttajaa (0,3 jos vain

11 jakelua) 2-6 8 48
Vedenottamot (talousveden tukkumyynti) 2 1 3 2 12
Lasten ja nuorten kohteet: Kerhotilat, nuorisotilat ja leirikes-
kukset, lasten iltapaivakerhot 20 0,25 2-4 4 16
Esiopetus 2 0,3 5-15 1 5
Peruskoulu 13 0,3 5-15 4 20
Lukio 4 0,3 5-15 3 15
Ammattioppilaitos 2 0,3 5-15 0 0
Muut koulut ja oppilaitokset 1 0,3 5-15 0 0
Aamiaismajoitus ja maatilamatkailu 6 0,2 2-4 0 0
Hotelli 5 0,2-0,3 2-4 2 8
Hostelli, retkeilymaja, huoneistohotelli tms. 2 0,2 2-4 0 0
Lomakeskusten ja leirintdalueiden mokit 4 0,2 2-4 1 4
Muu loma-asuntojen ammatt. tarjoaminen 9 0,2 2-4 5 20
Muu majoitustoiminta 5 0,2 2-4 0 0
Kosmetologiset huoneistot 12 0,25 2-3 8 24
Tatuointi ja lavistys 1 0,25 2-3 1 3
Paivakoti, ryhmaperhepaivakoti 14 0,3 2-6 5 20
Leikkitoiminta, muu paivatoiminta 3 0,3 2-6 0 0
Lastenkodit, koulukodit ja nuorisokodit 1 0,3 2-6 1 6
Vanhusten tehostetun palveluasuminen 8 0,3 2-6 6 36
Kehitysvammaisten tehostettu palveluasuminen 5 0,33-0,35 |2-6 1 6
Muut yksikot 1 0,3 2-6 0 0
Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien tehostettu palveluasu-
minen 6 0,3 2-6 4 24
Yleiset uimarannat (EU-uimarannat) 1 1 2-4 1 4
Pienet yleiset uimarannat 8 1 2-3 8 24
Yleiset altaat 4 1 4-5 4 20
Yleiset saunat 7 0,2-0,3 2-3 1 3
Yleinen liikuntatila 13 0,2 2-4 2 )
Yhteensa 179 79 386
Tyoaika (htpv) 51,5
Tyoaika (htv) 0,2

Tarkastustiheys: 2 = kaksi kertaa vuodessa, 1 = kerran vuodessa, 0,5 = joka toinen vuosi, 0,3 = kerran kolmessa
vuodessa, 0,25 = kerran neljassa vuodessa, 0,2 = kerran viidessa vuodessa
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Liite 3: Tupakka- ja ladakelain mukaisten valvontakohteiden lukumaara ja tarkas-
tustiheys 2023

VALVONTAKOHTEET VALVIRA SELANNE

Kohderyhma
Valvontakohteiden lkm yhteensa
Tarkastukseen kaytettava aika
(h) / kohde
Tarkastustiheyssuositus
Tarkastusten maara 2023
Valvontaan kaytettdva aika (h)
2023

Tupakointi- | Ravintola tai muu ravitse-
kiellot ja - misliike, jossa on erillinen 0 2 0,3 0 0
rajoitukset | tupakointitila

Tupakka- Vahittdismyynti (myés tuk-
kumyymalat, joissa on vahit- | 23 2 0,5 15 30
taismyyntia)

tuotteiden
myynti,
mainonta ja
esillapito

Tupakkatuotteiden tukku-

. 0 2 0,5 0 0
myynti

LAAKELAKI SELANNE

Nikotii-

nikorvaus-

hoitotuot- oma-aloit

teiden Vahittaismyynti 13 2 . . 0 0
. teisesti

myynnin

valvonta

Yhteensa 36 15 30

Tyoaika (htpv) 4

Tyoaika (htv) 0,018




