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1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2021 oli kaupungille tulevaisuuden
tekemisen ja talouden kuntoonpanon vuosi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kahden
paikkakunnan kehityksen kannalta
merkittavan rakennushankkeen
hankesuunnitelmat. Terveyskeskuksen
vanhimman osan toimitilat ovat tulleet
kayttoikansa paéhan ja kaupunginvaltuusto
hyvéaksyi maaliskuussa korvaavien tilojen
hankesuunnitelman. Marraskuussa
kaupunginvaltuuston oli vuoro hyvaksya K.J.
Stahlbergin uuden koulurakennuksen
hankesuunnitelma. Ajanmukaisten
koulutilojen lisdksi hankesuunnitelma sisaltaa
myo6s keskuskeittion ja liikkuntatilojen
rakentamisen seka monitoimitalon
peruskorjauksen. Paivakotien tarpeisiin ollaan
hankkimassa moduulitiloja Jukolaan, johon
rakentuu paivékotien toinen toimipiste
Satakielen paivakodin lisaksi.

Paikkakunnalle tullaan rakentamaan
Vaylaviraston toimesta iso puun
kuormausalue kehittyvan
puunjalostusteollisuuden tarpeisiin.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi joulukuussa
hankkeeseen liittyvdn maanvaihtokirjan, jossa
kaupunki luovuttaa raviradan vieresta ratojen
valiselta alueelta maata noin 18,6 hehtaaria
ja saa vastaavasti nykyisella
kuormausalueella olevia maa-alueita noin
11,6 hehtaaria. Kaupunginvaltuusto paatti
toukokuussa osallistua Ely-keskuksen
hankkeeseen, jossa rakennettiin
kevyenliikenteen uusi vayla valille
kiertoliittyma-Haarapuhto. Vuoden aikana
valmistui my6s Valikankaan tuulivoimapuisto,
jossa on 24 tuulivoimalaa ja joiden
kiinteistoverotulot tulevat osaltaan
parantamaan kaupungin taloutta.

Talousremonttiin liittyen kaupunki méi entisen
paloaseman tilat seké Kukkaniemen
kiinteiston. Kaupungin tilinpdattksissa
neljana vuonna olleen kumulatiivisen
alijagdman takia valtiovarainministerio paatti
kesalla kaupungin taloudellisen
arviointimenettelyn aloittamisesta. Ty6ta
tehtiin syksyn ajan nimetyn tydryhman

toimesta. Taloudellisen tilanteen
parantamiseksi suunnitellut toimenpiteet
sisdltavat monia toiminnallisia muutoksia,
joihin kaupunginvaltuusto sitoutui tdméan
vuoden tammikuussa tehdylla paatoksella.

Vuoteen sisaltyivat myds kuntavaalit ja uusi
kaupunginvaltuusto aloitti toimintansa
elokuussa olleella kokouksella, jossa
perinteisesti valittiin
luottamushenkil6edustajat lukuisiin kaupungin
omiin ja kuntien yhteistyétoimielimiin.

Kaupungin toimintakate vuonna 2021 oli 50,0
miljoonaa euroa, mikéa oli noin 2,4 miljoonaa
(+ 5 %) euroa suurempi kuin edellisvuonna.
Vuosikate oli 3,7 miljoonaa euroaja 0,1
miljoonaa euroa suurempi kuin edellisvuonna.
Tilikauden tulos oli alijgdmainen, koska
arviointimenettelyyn liittyen tehtiin merkittavia
kaytdsta poistettujen tai poistuvien
rakennusten tasearvojen alaskirjauksia.

Kiitos rakentavasta yhteistydsta kaupungin
vuoden aikana toimikautensa paéattaneille
luottamushenkilGille ja toimikautensa
aloittaneille uusille ja entisille
luottamushenkildille. Kaupungin henkilékunta
tydskenteli haastavissa olosuhteissa
koronapandemian ja taloushuolien kera.
Kiitoksia henkildkunnalle vuoden
merkittévasta tydpanoksesta, jolla tuotettiin
Haapajarvisille erinomaiset palvelut.

Kaupunginjohtaja Juha Uusivirta



1.2 Yleistietoja
Tilastotietoja
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Kaupunginvaltuuston jasenet
valtuustokaudella 1.6.2017-31.7.2021

Puheenjohtaja Esko Peltoniemi, Kesk
| varapuheenjohtaja Jari Nahkanen, SDP
Il varapuheenjohtaja Unto Kananen, Kesk

Alanko Simo, Kesk

Autio Eero, Kesk

Ekman Veikko, Kesk
Hautakangas Risto, Kesk
Hjelm Jukka-Pekka, Kok
Harkoénen Harri, SDP

Kukkola Aila, SDP varsin. valtuutetuksi 27.4.2020

Lapinoja Esko, Kesk, varsin.valtuutetuksi 11.6.2018
Myllyla Teija, Kesk

Méakela Markku, SDP

Mantyla Mauri, PS

Niemi Lauri, Kesk

Nikula Maarit, SDP

Niska Maritta, SDP

Paananen Teijo, SDP

Pekonen Jouko, Kesk

Peltokorpi Jussi, Kesk, myonnetty ero 11.6.2018
Puputti Vesa, valitsijayhdistys

Puranen Reijo, SDP, kuollut 16.2.2020
Ranua Paavo, Kesk

Salomaa Raimo, Kesk

Savola Ulla, Kesk

Soranta Hilkka, Kesk

Tenkula Mauri, SDP

Vainio Samuel, PS

Viitala Matti, PS

Lautakuntien puheenjohtajia
Sivistyslautakunnan pj Teijo Paananen, SDP
Teknisen lautakunnan pj Raimo Salomaa, Kesk.
Tarkastuslautakunnan pj Eero Autio, Kesk.
Keskusvaalilautakunnan pj Osmo Laitila, Kesk.
Kaupunginhallituksen jasend 1.6.201731.7.2021
Puheenjohtaja Myllyla Teija, Kesk.
| varapuheenjohtaja Nikula Maarit, SDP
Il varapuheenjohtaja Ranua Paavo, Kesk.
Jasenet Ekman Veikko, Kesk
Hautakangas Risto, Kesk.
Niska Maritta, SDP
Paananen Teijo, SDP
Savola Ulla, Kesk
Viitala Matti, PS
Tilivelvolliset
Kaupunginhallitus
Lautakunnat
Kaupunginjohtaja
Talous- ja hallintojohtaja
Paavastuualueiden johtajat

Kaupunginvaltuuston jasenet
valtuustokaudella 1.8.2021-31.5.2025

Puheenjohtaja Aleksi Valikangas, Kok

aj. 1.8.2021-30.6.2023

| varapuheenjohtaja Esko Peltoniemi, Kesk

aj 1.8.2021-30.6.2023

Il varapuheenjohtaja Vesa Pupultti, val.yhdistys
[Il varapuheenjohtaja Teijo Paananen, SDP

Aitto-oja Markku, Kesk
Finnila Harri, Kesk
Hautakangas Risto, Kesk
Hjelm Jukka-Pekka, Kok
Holmstrom Mikko, Kesk
Kananen Unto, Kesk
Kauppinen Katjaana, Kesk
Myllyla Teija, Kesk
Nahkanen Jari, SDP
Nikula Maarit, SDP
Niska Maritta, SDP
Nybacka Kauko, KD
Parttimaa Sinikka, Kesk
Pekonen Jouko, Kesk
Pietikdainen Tiina, Kesk
Raisanen Mirjami, Kok
Salomaa Raimo, Kesk
Sikala Katja, Kesk
Tuohineva llmari, PS
Torola Eino, Kok

Vainio Samuel, PS
Vilppola Margareetta, SDP
Vahdkangas Tomi, Kok

Lautakuntien puheenjohtajia
Sivistyslautakunnan pj Maarit Nikula, SDP
Teknisen lautakunnan pj Raimo Salomaa, Kesk.
Tarkastuslautakunnan pj Unto Kananen, Kesk.
Keskusvaalilautakunnan pj Osmo Laitila, Kesk.
Kaupunginhallituksen jasend 1.8.2021-31.5.20%
Puheenjohtaja Nahkanen Jari, SDP
| varapuheenjohtaja Myllyla Teija, Kesk
Il varapuheenjohtaja Hautakangas Risto, Kesk
Jasenet Finnila Harri, Kesk
Niska Maritta, SDP
Parttimaa Sinikka, Kesk
Réaisanen Mirjami, Kok
Tuohineva llmari, PS
Véhakangas Tomi, Kok



Kaupunginvaltuusto 18.1.2021

M Merkittiin tiedoksi
hyvinvointikertomuksen vuaosittainen
raportti 2020

1M Paatettiin myyda entisen paloaseman
kiinteistd Mantelan Linjavaunu Oy:lle

Kaupunginvaltuusto 1.3.2021

M Merkittiin tiedoksi Kaupungin- ja
konserni- ja elinkeinostrategian 2020
toteutumistarkastelu

M Hyvaksyttiin Vesikolmio Oy:n
osakassopimuksen ja yhtiojarjestyksen
muutokset

M1 Hyvaksyttiin terveyskeskuksen
hankesuunnitelma

Kaupunginvaltuusto 26.4.2021

M1 Merkittiin tiedoksi luettelo valtuusto- ja
kuntalaisaloitteista vuodelta 2020 ja
niiden johdosta suoritetuista
toimenpiteista

M Merkittiin tiedoksi luottamushenkildiden
toimikauden jatkumisesta kuntavaalien
siirtymisen vuoksi

Kaupunginvaltuusto 31.5.2021

M1 Hyvéaksyttiin Valtatie 27:n
kevyenliikenteenvaylan seka kanavoinnin
investointimaararahan muutos

M1 Merkittiin tiedoksi talouskatsaus ajalta
1.1.-31.3.2021

1M Hyvéaksyttiin vuoden 2020 tilinpaéatos ja
toimintakertomus

M Hyvaksyttiin vuoden 2020
arviointikertomus

Kaupunginvaltuusto 28.6.2021
M Hyvéaksyttiin kaupungin osallistuminen
Haapajarven Yrityspalvelut Oy:n

toimitilarakentamiseen

Kaupunginvaltuusto 9.8.2021

9 Luottamushenkildvalinnat eri toimielimiin
toimikaudeksi 1.8.2021-31.5.2021

Kaupunginvaltuusto 20.9.2021

9 Hyvéksyttiin Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin perussopimuksen
muuttaminen

1M1 Merkittiin tiedoksi talouskatsaus ajalta
1.1.-30.6.2021

1M1  Hyvaksyttiin asemakaavanmuutos
Roikolan 2. kaupunginosassa LT-, VP ja
TY-alueilla Valtakatu/Ouluntie/Vitikantie

1M1  Hyvaksyttiin Haapajarven, Pyhajarven ja
Reisjarven kuntien kotouttamisohjelma

Kaupunginvaltuusto 15.11.2021

1 Hyvaksyttiin hallintosdannén muutos §
123 osalta
M Merkittiin tiedoksi talouskatsaus ajalta
1.1.-30.9.2021
1M1  Tuloveroprosentti vahvistettiin vuodelle
2022 22,50%
M1 Kiinteistoprosenttien vahvistaminen
vuodelle 2022 seuraavasti
o Yyleinen 1,35%
o vakituiset asuinrakennukset 0,75%
0 muut asuinrakennukset 1,35%
o rakentamattomat rakennuspaikat
5,00%
o voimalaitokset 3,10%
o yleishyodylliset yhteisét 0,30%
1M1 Paatettiin myyda Kukkaniemen kiinteistod
Haanpaan Kiinteisto ja kuljetus Oy:lle
9 Paatettiin ottaa kayttoon sahkoinen
allekirjoitus seka poytékirjojen etta
sopimusten allekirjoituksessa
1M Hyvaksyttiin Roikolan alueen
tilahankkeiden hankesuunnitelma
1M Hyvaksyttiin asemakaavanmuutos
kortteleissa 212 ja 222 seka niiden
vélisellda VP-alueella Roikolan
2.kaupunginosassa

Kaupunginvaltuusto 13.12.2021

M Hyvaksyttiin talousarviomuutokset
vuodelle 2021

1M Hyvaksyttiin talousarvio vuodelle 2022 ja
taloussuunnitelman vuosille 2023-2025

M1 Hyvaksyttiin vaihtokirja Vaylaviraston
kanssa asema- ja kuormausalueen
maista



Haapajarven kaupungin
luottamushenkiléorganisaatio

aupunginvaltuusto
27 valtuutettua

{K
Tarkastuslautakunt&q

[ Kaupunginhallitus ]

[Tekninen Iautakunta} [ Sivistyslautakunta }

-

Haapajarven kaupungin
hallinto-organisaatio

~

Kaupunginjohtaja

S E—

Hallintopalvelut
Talous- ja hallinto-
Johtaja

Tekniset palvelut Sivistyspalvelut
Tekninen johtaja Sivistysjohtaja

/




1.3 Henkilostotil inpaatés 2021

Kasitteita

Henkilostolla tarkoitetaan tassa tilinpaatoksessa paatoimista henkilokuntaa tyollistetyt mukaan lukien.
Paatoimiseksi katsotaan henkild, jonka tydaika on vahintaén puolet tdydesta tydajasta. Henkilostdon kuuluu
seké kuukausi- ettd tuntipalkkaisia tyontekijoita / viranhaltijoita. Henkilokunnan palvelussuhteet ovat joko
pysyvid, sijaisuuksia tai mdaraajan voimassa olevia.

Tiedot henkiléston maarasta ja rakenteesta ovat vuoden viimeisen péivan tilanteen mukaisia. Osa tiedoista,
kuten poissaolo- ja koulutustiedot ovat koko vuodelta.

Henkiloston maara 3 1.12. 2021

Kaupungin henkildkunnan méara oli 31.12.2021 yhteenséa 405. Vakinaista henkilokuntaa 235, naisia 184 ja
miehia 51. Koko kaupungin henkilokunnasta toimi maaraaikaisena, sijaisena tai projekteissa 159 ja
tyollistettyina 11 eli yhteensa 170.

Luvusta puuttuvat kaupungin kesatyontekijat, joita viime vuonna tydllistettiin 60.

Taulukko 1. Henkilékunnan maara 2019-2021

2021 2020 2019
HALLINTO
Vakinaiset 6 6 6
Maaraaikainen 3 3 1
Tyollistetyt 7 7 7
Yhteensa 16 16 14
SIVISTYSTOIMI
Vakinaiset 163 161 163
Sijaiset ja maardaikaiset 137 130 123
Tyollistetyt 3
Yhteensa 303 291 286
TEKNINEN TOIMI
Vakinaiset 66 65 66
Sijaiset ja maaraaikaiset 19 21 22
Tyollistetyt 1 1
Yhteensa 86 86 89
Kaikki Yhteensa 405 393 389




Vakinaisen henkil ~ 6kunnan ikd - ja sukupu olijakautuma

Vakinaisen henkilokunnan keski-ika on 49,8 vuotta (miehet 53,6 ja naiset 49,0). Vakinaista henkilékuntaa on
235, naisia 184 ja miehia 51. Vakinaisesta henkildstdsta 78,3 % on naisia ja 21,7 % miehia.

Vakinaista henkilokuntaa hallintopalveluissa 6, sivistyspalveluissa 163 ja teknisissé palveluissa 66.

Taulukko 2 lukumaara keski-ika

VAKINAINEN HENKILOSTO

Mies 51

Nainen 184

Yhteensa 235 49,8

Suurin ikédryhma on alle 50 -vuotiaat, joihin kuuluu 99 tydntekijaa eli noin 42,1 % vakinaisesta
henkildbkunnasta. 50-59 vuotiaita on 93 eli 39,6 %, 60-64 vuotiaita 43 eli 18,3 %. Yli 60-vuotiaiden osuus
vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 4 henkildlla.

Kuva 1: Vakinaisessa palvelussuhteessa olevan henkildkunnan ikdjakauma vuonna 2021
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Kuva 2; Ikdjakauma koko kaupungin henkiléstdn osalta vuonna 2021, henkil6kuntaa
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Olkajakauma koko kaupungin henkiloston osalta 2021

Koko kaupungin henkilokunnan osalta suurin ik&ryhma on alle 50 -vuotiaat, joihin kuuluu 184 tydntekijaa el
45,4 % koko kaupungin henkilokunnasta, 50-59 vuotiaita on 144 eli 35,6 % ja yli 60-vuotiaita 77 eli 19,0 %.

Ikaantyminen

Elakejarjestelméaa on uudistettu useampaan kertaan 2000-luvulla. Henkilostéssa suurimmalla osalla on
elakeikd 63-68 ikavuoden valilla. Uusilla tyontekijoilla elakeika on aina vahintdan 65 vuotta. Taméan hetken
elakejarjestelman mukaan elakkeelle jAddaan viimeistaan 68 ikdisena. Vuonna 1958 syntyneiden alin
eldkeikd on 64 vuotta. Vanhuuselékeikd nousee vuosittain kolmella kuukaudella. Myds ammatillinen eldkeika
nousee, mutta henkilokohtainen eldkeika sailyy ennallaan. Kaikissa tapauksissa t6ité voi jatkaa yli eldkeian
ja kerryttaa lisda elékettd. Kertomusvuoden aikana vakinaisesta henkilokunnasta on 9 henkil6&a osa-
aikaelakkeella.

Kevan vuonna 2021 tekemén ennusteen mukaan seuraavien kymmenen vuoden aikana kunta-alan
nykyisista tydntekijoista jAd maassamme elékkeelle lahes 180 000 henkilda, miké on kolmasosa
tdméanhetkisesta henkilostosta.



Henkilokunnan vaihtuvuus

Vakinaisen henkilokunnan virka-/tydsuhteita paattyi kertomusvuoden aikana yhteensa 19; seuraavista syista:
- eléke 12
- toisen ty6nantajan palvelukseen 7

Osaamisen kehitaminen

Ammattiyhdstys- ja muihin koulutuksiin osallistui 3@enkil6d (23v.2020) ja koulutuspéivia oli
yhteensa 101 (84 v.2020) seka 2 henkiléa (1 v.2020) oli opintovapaalla

Henkiloita Paivia

Ammattiyhdistyskoulutus 4 15
Tyo6suojelukoulutus 1 2
Koulutus 25 84
Poissaolot

Koko henkiléstén poissaolopdivia kertyi tilinpaatésvuonna 19541 kalenteripaivad, mika laskennallisena virka-
/tydsuhteena on 54 virka-/tydsuhdetta. Poissaoloista 43,6 % aiheutui vuosilomista, 31,9 % sairaslomista,
17,1 % lakisaéateisista vapaista seka 7,4 % muista poissaoloista. Edellisena vuonna sairauslomia kaikista
poissaoloista oli 21,8 %.

Vuoteen 2020 verrattuna koko henkildkunnan sairauspoissaolot lisdantyivat 790 paivalla (14,5 %).
Lakisaateiset poissaolot sisaltavat mm. perhevapaat, opinto-, ja vuorotteluvapaat. Niiden maara lisdantyi 14
pv edellisvuodesta (0,4 %). Muut poissaolot sisaltavat kuntoutus-, koulutus- ja muut poissaolot.
Henkilostohallinnon jarjestelmé&n muutoksesta johtuen, saattaa tilastoinnissa ole eroja edelliseen vuoteen.
Harkinnanvaraista ty6- ja virkavapaata pidettiin 391 kalenteripdivaa, yhteensa 76 henkiloa.

Kuva 3: Poissaolot syyn mukaan koko kaupungin henkildstolla 2021

Poissaolot syyn mukaan v.2021, koko
kaupungin henkilosto
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Kuva 4; Poissaolot koko kaupungin henkil6sté 2019-2021
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Henkildston sairastavuus koko henlbston seka vakinaisen henkildston osalta

Sairauspoissaoloja oli yhteensad 6234 paivad. Keskimaarin 24,4 paivaa kukin sairauden takia poissa ollut
henkild on ollut poissa tdista. Edelliseen vuoteen verrattuna sairauspoissaolot lisdantyivat 790 paivalla.
Sairauslomapdivien maara / henkild oli keskim&arin 15,4 paivaa koko henkildstolla ja em. maéard vuonna
2020 oli 13,9 paivaa koko henkildstolla. Pitkia vahintdédn kolmen kuukauden sairauspoissaoloja oli 15
tyontekijalla/viranhaltijalla.

Kuva 5. Koko kaupungin henkiléston sairauslomat 2019-2021
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Kuva 6: Vakinaisen henkiloston sairauslomat 2019-2021

Vakinaisen henkildstén sairauslomat olivat vuonna 2019 yhteensa 3977 paivaa, vuonna 2020 yhteensa 3806
péaivaa ja vuonna 2021 yhteensa 5316 paivaa.

Sairauslomapdivien maara / henkild oli keskiméaérin 29,4 paivaa vakinaisella henkiléstolla ja vuonna 2020 se
oli 25,2 paivaa vakinaisella henkildstolla. Vakinaisesta henkildstosta pitkid vahintdan kolme kuukautta

sairaslomalla olleita oli yhteensa 11 henkil9a.
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2.754.001
406.875
-178.797
14271.664
78.470
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Tyoterveys huolto jat yokykya yllapitava toimint a

Kaupungilla on tyéterveydenhuollosta sopimus mika kattaa myés sairaanhoidon. Kela maksoi
tydterveydenhuollon korvauksia kaupungille 60.118,06 euroa vuonna 2021. Kaupunki ostaa
tyéterveydenhuollon palveluja Ppky Seléanteeltd ja Ppky Kalliolta.

Henkilostolle on tiedotettu sdhkdpostilla ajankohtaisista asioista. Koko henkiloston yhteinen tiedotuskanava
on intra -sivusto, johon kaikki henkilostoé koskevat tiedotus ym. asiat laitetaan nahtéville. Intra -sivustossa
on myds tybhon perehdytys aineisto, henkilostéa koskevat ohjeet ja lomakkeistoa. Henkiloston
tydhyvinvointia ja virkistaytymista on tuettu, normaalien ilmaisten kuntosalivuorojen ja uimahallilippujen
liséksi, antamalla mahdollisuus ilmaiseen Jokilatvan opiston kurssiin. limaisen Jokilatvan opiston kurssin
hyddynsi 83 henkil6a. Yhteistydtoimikunta on nimennyt vuoden 2017 alussa tyéhyvinvointitydryhman, jonka
tehtavana on suunnitella tydhyvinvointitapahtumia henkildstolle. Syksylla aiottuun tydhyvinvointi-iltapaivaan
ilmoittautui vain muutama osallistuja, joten se jouduttiin perumaan. Kaupungin henkildston pikkujouluun
osallisui osallistui noin 140 henkila.

Vuoden aikana toimintaan kuuluivat sééannélliset kuntosalivuorot monitoimitalolla kaksi kertaa viikossa ja
uimahallin 20 ilmaista kayttokertaa. Lisaksi kaupungin tyontekijéilla oli mahdollisuus osallistua Keski-
Pohjanmaan Liikunnan ja Suomen Kuntoliikuntaliiton organisoimaan liikunta kampanjaan.

Yhteistyotoimikunta on kokoontunut kertomusvuoden aikana 5 kertaa. Harkinnanvaraista palkattomien virka-
ja tydvapaiden periaatteiden kaytantoa jatkettiin. Kaupungilla on voimassa erilaisiin kuntoutuksiin ja virka-
/tybvapaisiin liittyvat periaatteet.

Varhaisentuen toimintamalli tuli voimaan vuoden 2020 alusta.

Kaupungilla on kaytéssd mm. henkildston Etatydohjeet ja Haapajarven kaupungin Sosiaalisen median
ohjeet.

Kaupungilla on henkilostoa koskettavia voimassa olevia, henkiloston tasa-arvoon, tydoloihin, tyéterveyteen
ja -turvallisuuteen ym. liittyvid ohjeita mm.:

- henkilostdohjelma

- tasa-arvosuunnitelma

- varhaisen tuen toimintamalli

- merkkipaivasaanto

- paihdeohjelma

- toimintamalli tyopaikkavékivaltatilanteita varten

- toimintaohje henkisen vakivallan, tydssa kiusaamisen ja syrjinnan estdmiseksi
- henkiloston koulutukseen liittyvat periaatteet

- osa-aikaeléakkeeseen liittyvéat periaatteet

- tydsuojelun toimintaohje

- ohjeet sisdilman laatuun liittyvissa ongelmatilanteissa

- nayttopaatelasien hankinta ohje

- menettelytapaohjeet jos tydntekija sairastuu vuosiloman aikana
- ohje sairauspoissaolotilanteisiin ja tutkimuskaynteihin

- sosiaalisen median ohje

- etatydohje

- henkildstdhallinnon ohjeita

- liukuva tybaika



1.4. TOIMINNAN JA TALOUDEN KEHITYS

Yleinen talouden kehitys

Koronapandemia suisti maailmantalouden kriisiin,
josta on toivuttu nopeasti, mutta
epatasapainoisesti. Tané ja ensi vuonna
maailmantalous on paadsemassa vahitellen
tasapainoisemmalle kasvu-uralle. Samalla
talouskasvu hidastuu keskivertovauhtiin.

Nopeasti elpyneen talouden seurauksena inflaatio
on kiihtynyt voimakkaasti. Korkein inflaatiohuippu
on ohittumassa, mutta monessa maassa inflaatio
on jadmassa pandemiaa edeltavid vuosia
korkeammaksi.

Koronaviruksen omikron -muunnos on levinnyt
nopeasti kaytannossa kaikille paatalousalueille.
Havaitut tartuntamaarat ovat nousseet
merkittavasti yli aiempien aaltojen. Nopean
leviamisen seurauksena aallon pituus nayttaa
jadavan aiempia aaltoja lyhyemmaksi.

Koronavirusaaltojen talousvaikutukset ovat
maltillistuneet ajan myo6ta. Uusin koronavirusaalto
todennéakdisesti hidastaakin talouskasvua vain
lyhytaikaisesti ja talouden voi odottaa palautuvan
nopeasti korona-aallosta. Vuositason
talouskasvulukuihin korona-aallolla on
suhteellisen vahainen vaikutus.

Maailmantalouden uskotaan kasvavan edelleen
keskimaaraista nopeammin tana vuonna
koronaelpymisen vetdaméana, mutta elpymisen
kiivain vaihe on jatetty taakse. Tuotantoketjujen
ongelmien uskotaan helpottavan hiljalleen, mika
tukee maailmantalouden kehitysta.

Vuoden 2022 maailmantalouden kasvuksi
ennustetaan 4,0 %, kun viime vuonna kasvua
kertyi 6,0 %. Vuonna 2023 on vuorossa paluu
normaaliin 3,2 % kasvuun.

Kiinan talous kasvoi 2021 ripeasti, mutta veto
hidastui selvasti vuoden loppupuoliskolla. Kiinan
BKT kasvoi kokonaisuutena viime vuonna 8,1 %.
Kasvun hidastumiseen on vaikuttanut
energiapulan liséksi muut tuotannon pullonkaulat
ja kiinteistésektorin ongelmat, mutta myds Kiinan
erittain tiukka koronapolitiikka.

Jo ennen koronaa oli odotettavissa, etta Kiinan
kasvu alkaa hiljalleen hidastua. Tana vuonna
kasvu asettuukin hieman aikaisemmin totuttuja
lukemia matalammalle tasolle. BKT:n ennustetaan
kasvavan tana ja ensi vuonna 5,1 %.

Yhdysvalloissa talous jatkui ennakkotietojen
valossa hyvassa vauhdissa my6s vuoden 2021
lopulla. Kovimmat bruttokansantuotteen
kasvuluvut osuivat vuoden alkupuolelle.
Talouskasvu ylsi 2021 nopeimpaan vauhtiin sitten
vuoden 1984. Myds inflaatio on korkeaa. Inflaatio
kiihtyi vuoden 2021 lopulla korkeimmilleen sitten
vuoden 1982.

Talouden elpyminen jatkuu Yhdysvalloissa, mutta
hidastuu véahitellen kapasiteettirajoitteiden,
kiristyvan talouspolitikan ja tyévoimapulan vuoksi.
Korot sailyvat verraten matalalla, mutta kiristyva
politikka on omiaan hidastamaan talouskasvua.
Finanssipolitiikan tuki taloudelle alkaa myos
vahentyd, kun luvassa ei enaé ole suoria tukia
kotitalouksille.

Euroalueen talous elpyi koronaviruksen aiemmista
aalloista vahvasti viime vuoden aikana.
Koronaviruksen uusin aalto on levinnyt laajalti
euroalueelle ja tartuntojen odotetaan pysyvan
korkealla myds osan aikaa vuoden ensimmaisesta
neljanneksestéa. Vahva elpyminen kuitenkin jatkuu
vuoden toisella neljanneksella, kun korona-aallon
akuutein vaihe ohitetaan.

Euroalueen BKT:n kasvuksi ennustetaan vuodelle
2021 5,1 %, vuodelle 2022 3,9 % ja vuodelle 2023
1,7 %. Elpyminen koronavirusaalloista siirtyy
hieman eteenpéin, mika nakyy vuoden 2023
kasvussa positiiviseksi. Euroalueen kasvunakyma
on kaiken kaikkiaan vahva. Tyottomyys lahentelee
kaikkien aikojen alhaisinta lukemaa ja niin
teollisuustuotanto kuin asuntomarkkinat nayttavat
vahvalta.

Markkinoilla korkojen nosto-odotukseet ovat
lAhentyneet merkittavasti. Markkinat hinnoittelevat
ensimmaista ohjauskorkojen nostoa seka 12
kuukauden euribor-koron nousua positiiviseksi jo
kuluvalle vuodelle.

Korkojen nopeasta noususta huolimatta
korkotasot ovat edelleen hyvin maltilliset 1 5
vuoden koron vaihtosopimuksen korko on vain
hieman positiivinen.

Suomen talous kasvoi kolmannella
vuosineljanneksella 4,2 % viime vuoden
vastaavasta ajankohdasta. Suhdannekuvaajan
perusteella kasvu jatkui niin loka- kuin



marraskuussakin. BKT kasvoi lokakuussa 4,7 %
ja marraskuussa 4,2 % vuoden takaisesta. BKT
kasvaa keskimaarin 2,7 % téand vuonna ja 1,7 %
vuonna 2023.

Tyottomyysaste on laskenut selvasti, ja
tyottdmyyden trendi onkin ollut viime aikoina jopa
ennakoitua jyrkemmin laskeva. Joulukuussa
tyéttémyysasteen trendi oli 7,0 %. Tana vuonna
tyéttémyyden ennustetaan painuvan jo 6,8 %:iin.

Suomessa kuntatalouden kestavyys turvataan
onnistuneella paatdksenteolla. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen
hallintouudistuksen kokonaisvaikutusta kuntien
talouteen on kuitenkin erittain vaikea viela
ennakoida.

Kuntien investoinnit ovat yllapitaneet kasvua ja
tyollisyytta. Nain tulee olla myds jatkossa.
Investointipaatodsten ja velkarahoituksen kayton
tulisi perustua huolelliseen arvioon
vaestokehityksestd, palvelutarpeista ja -verkosta
seka tulopohjasta. Kyky investoida on yhta kuin
tulorahoitus + tilikauden ylijaaman sallima
velkaantumisvara.

Tilinpaatdsarvioiden mukaan vuoden 2021 osalta
Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat ovat
lahella tasapainoa. Toiminnan ja investointien
rahavirralla mitattuna kuntatalous on lahes
tasapainossa. Velan kasvu hidastui. Koronatuet
kuittasivat menetykset ja lisakulut. Kunnat saivat
koronatukia noin 2,4 miljardia euroa.
Kertaluonteiset myynnit paransivat tulosta sadoilla
miljoonilla. Omaisuuden myynnit vahensivét
lainanottotarvetta.

Hyvan taloustilanteen taustalla ovat verotulojen
kasvu 6,5 prosentilla ja toimintatulojen kasvu 23,1
prosentilla. Toimintakulut kasvoivat 7,7 prosenttia.

Valtionosuudet laskivat edellisesta vuodesta 8,3
prosenttia. Vuosikate heikkeni 6,5 prosenttia ja
investoinnit laskivat 8,6 prosenttia.

Kuntien ja kuntayhtymien valiset ostot kehittyivat
maltillisesti vuonna 2021. Sen vuoksi koko
kuntatalouden sulautetut ulkoisten toimintakulujen
prosentuaalinen muutos on voimakkaampaa kuin
kuntien ja kuntayhtymien toimintakulujen muutos
erilladn tarkasteltuna.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintakate heikkeni
3,5 prosenttia vuonna 2021. Lis&antyviin
toimintakuluihin vaikuttivat mm. vaeston
ikarakenteen muutoksesta aiheutuva lisdantyva
peruspalveluiden palvelutarve, koronapandemian
hoidosta johtuva kuntien tyévoimatarpeen kasvu,
palkkaratkaisun sopimuskorotukset ja
tydomarkkinatuen kuntaosuuksien nousu.

Koronatukitoimena kuntien yhteiséveron jako-
osuutta nostettiin kertaluonteisesti 10
prosenttiyksikolla, minka johdosta kuntien
yhteiséverotulot kasvoivat 44,6 prosenttia. llman
tukea kuntien yhteistverotulot olisivat laskeneet
14 prosenttia.

Helmikuun 2022 lopulla alkanut Venajan sota
Ukrainaa vastaan aiheuttavat varsinkin energian
hintojen nousua. Polttoaineiden hinnat ovat
nousseet ja myods ruoka on kallistumassa. Inflaatio
tulee kiihtymaan ja myds korkojen nostolle sota
aiheuttaa paineita. Talla hetkella Venajan osuus
Suomen kokonaisviennista on noin nelja
prosenttia. Suomen tuonnista noin 10 prosenttia
on Vengjalta.

(lahteet: Osuuspankkien sekd Suomen Kuntaliiton tiedotteet)

Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paéattymisen jalkeen

Haapajarven kaupungin toimintaan ja talouteen
vaikuttavia asioita on tapahtunut paéattyneen
tilikauden aikana ja sen jalkeen seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan
18.1.2021 myyda entisen paloaseman kiinteiston
Mantelan Linjavaunut Oy:lle.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 23.2.2021 sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 1.3.2021 Vesikolmio
Oy:n osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen
muutokset seka terveyskeskuksen

hankesuunnitelman.

Kaupunginvaltuusto paatti 26.4.2021
luottamushenkildiden toimikauden jatkamisesta
31.7.2021 saakka.

Kokouksessaan 31.5.2021 kaupunginvaltuusto
hyvaksyi maararahamuutoksen Valtatie 27:n
kevyenliikenteenvaylan sekd kanavoinnin
investointiin. Samassa kokouksessa valtuusto
hyvéksyi tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen
vuodelta 2020 seké arviointikertomuksen.

Kaupunginhallitus kéasitteli kokouksessaan



21.6.2021 Valtiovarainministerion ilmoituksen
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyn aloittamisen
seka hyvéksyi uudet hankintaohjeet.

Kokouksessaan 28.6.2021 kaupunginvaltuusto
paatti osallistumisesta Haapajérven Yrityspalvelut
Oy:n toimitilarakentamiseen.

Kaupunginvaltuusto teki 9.8.2021 paatokset
luottamushenkildvalinnoista uudelle
valtuustokaudelle.

Kaupunginhallitus paatti 24.8.2021 hakea kuntien
harkinnan varaisen valtionosuuden korotusta 2,5
miljoonaa euroa.

Kokouksessaan 20.9.2021 kaupunginvaltuusto
hyvaksyi P-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
perussopimuksen muutokset, toimivalta kunnallis-
ja kiinteistbverosta vapauttamisesta 2022 1 2024
seké Haapajarven, Pyhgjarven ja Reisjarven
kuntien kotouttamisohjelman.

Merkit tdvimmat poikkeamat talousarvioon

Yleishallinnon menot (sis. vaalit ja
tarkastustoimen) kokonaisuudessaan toteutuivat
98,8 % ja tulot toteutuivat 285,8 %. Nettona
toteutuma oli 96,6 % eli nettona oli séastoa
1.192.435,92 euroa. Ppky Selanteen
maksuosuus alitti muutetun talousarvion
847.962,32 euroa. Alkuperaiseen talousarvioon
verrattuna oli ylitysta 152.037,68 euroa (sis.
kallidenhoitojen tasauksen 177.502 euroa).
Elakemenoperusteiset elakemaksut olivat ylitysta
36.024,22 euroa ja eldkeselvitysten kustannukset
29.520,90 euroa. Koronakorvauksia tuli
sotekustannuksiin 614.399,94 euroa, joita ei oltu
talousarviossa huomioitu. Muut hallintopalvelujen
kustannukset kokonaisuudessaan olivat arvioitua
suuremmat 227.093,48 euroa
(kaupunginhallituksen palvelujen ostot n. 30.000
euroa ja muut kulut n. 21.000 euroa,
tyollistaminen n. 43.000 euroa, tytmarkkinatuen
kuntaosuus n. 64.000 euroa, kuntouttava
ty6toiminta n. 13.000 euroa). Tuloja kertyi
arvioitua enemman mm. tyéllistdmiseen n. 33.000
euroa seka kuntouttavaan tydtoimintaan n. 16.000
euroa ja arvioitua vihemman muuhun toimintaan
n. 108.000 euroa.

Sivistyspalvelujen menot toteutuivat 100,7 % ja
tulot toteutuivat 102,9 %. Nettona oli ylitysta
69.775,47 euroa eli nettototeutuma oli 100,5 %.
Vastuualueittain sivistyspalvelut toteutuivat
seuraavasti: hallinto tulot yli arvion n. 34.000

Kaupunginvaltuusto vahvisti 15.11.2021
tuloveroprosentiksi 22,50 % seké
kiinteistoveroprosentit vuodelle 2022. Samassa
kokouksessa valtuusto hyvéksyi Roikolan alueen
tilahankkeiden hankesuunnitelman.

Kaupunginhallitus valitsi 23.11.2021 teknisen
johtajan virkaan kaupungin kiinteistopaallikkéna
toimineen Jouni Laajalan. Samassa kokouksessa
valtuusto suoritti Suomen Kuntaliiton
valtuuskunnan vaalin.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.12.2021
talousarviomuutokset vuodelle 2021, talousarvion
vuodelle 2022 ja taloussuunnitelman vuosille
2023- 2025 seka hyvéaksyi vaihtokirjan
Vaylaviraston kanssa asema- ja kuormausalueen
maista.

Kesakuussa 2021 Valtiovarainministerid asetti
Haapajarven kaupungin erittéin vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyyn.

euroa, menot saastoa n. 45.000 euroa,
perusopetus tulot alle arvion n. 13.000 euroa ja
menot yli arvion n. 393.000 euroa, lukio tulot yli
arvion n. 9.000 euroa ja menot yli arvion n. 17.000
euroa, vapaa-ajan koulutus tulot yli arvion n.
22.000 euroa ja menot yli arvion n. 4.000 euroa,
varhaiskasvatus tulot yli arvion n. 55.000 euroa ja
menot saastéd n. 103.000 euroa seka vapaa-
aikapalvelut tulot alle arvion n. 58.000 euroa ja
menot saastod n. 139.000 euroa.

Teknisten palvelujen menot toteutuivat 110,3 % ja
tulot toteutuivat 101,2 %. Nettona tuli ylitysta
736.444,71 euroa eli nettototeutuma oli 385,6 %.
Tulosyksikaittain tekniset palvelut toteutuivat
seuraavasti: kiinteistotoimi tulot alle arvion n.
159.000 euroa ja menot yli arvion n. 992.000
euroa (sis. vanhan paloaseman myyntitappion
191.000 euroa), ateria- ja puhtauspalvelut tulot yli
arvion n. 98.000 euroa ja menot saastoa n.
357.000 euroa, yhdyskuntatekniikka tulot yli
arvion n. 3.000 euroa ja menot saastdéa n. 60.000
euroa, kaavoitus- ja mittaustoimi tulot alle arvion
n. 16.000 euroa ja menot sééstba n. 19.000
euroa, maa- ja metsétilat tulot yli arvion n.
191.000 euroa ja menot yli arvion n. 40.000
euroa, kadut ja muut yleiset alueet tulot alle arvion
n. 47.000 euroa ja menot ylitystéa n. 215.000 euroa
seka varikkopalvelut tulot yli arvion n. 26.000
euroa ja menot ylitystd n. 22.000 euroa. Teknisilla
palveluilla on osittain maéararahat eri kohdassa



kuin mihin toteutumat on kirjattu, joten ylitykset ja
alitukset ovat suuret. Puhtauspalvelujen
kirjauskaytant6éa on muutettu kesken vuoden
palkkojen osalta eli loppuvuoden toteutumat on
kiinteistdtoimen tulosyksikolla ja méarérahat ovat
ateria- ja puhtauspalvelujen tulosyksikolla.

Kayttotalouden kokonaismenot toteutuivat 100,9
% eli yli arvioidun 546.687,25 euroa ja tulot
toteutuivat 109,4 % eli 932.902,99 euroa yli
arvioidun. Nettona syntyi saastoa 386.215,74
euroa eli nettototeutuma (toimintakate) oli 99,2 %.
Ulkoiset toimintakulut toteutuivat 101,2 % (ylitysta
641.791,72 euroa) ja ulkoiset toimintatuotot
toteutuivat 120,3 % (1.028.407,46 euroa yli
arvioidun). Yksityiskohtaisemmin
paavastuualueiden toteutuminen on selvitetty

2.376.695,70 euroa, eli yhteensa nettototeutuma
jéi alle arvioidun 511.904,30 euroa eli
nettoinvestointien toteutuma oli 82,3 %.
Investointien maararahat ja toteutumat ovat
jarjestelmén vaihdoksesta johtuen eri tavalla
jaoteltuina kuin aikaisempina vuosina.
Investointien toteutuminen uuden jarjestelmén
mukaisesti on tilinpaatéksen kohdassa 2.3
Investointien toteutuminen.

Verotulokertyma kokonaisuudessaan oli 104,4 %
eli 1.081.609,65 euroa yli arvioidun.
Valtionosuudet toteutuivat 104,0 % eli 1.036.165
euroa yli arvioidun. Muiden rahoitustuottojen
toteutuminen oli 111,9 % eli 167.329,97 euroa yli
arvion. Korkokulut lainoista olivat 128,1 % eli
67.727,71 euroa yli arvioidun, muut rahoituskulut

kohdas sa O Tal ouswninendon t ot e utolivat 117,7 % eli 30.420,21 euroa yli arvioidun.

Investointien maararaha kokonaisuudessaan
nettona oli 2.888.600 euroa ja toteutuma ol

Arv io todennakdi  sesta tulevasta ke

Valtiovarainministerio paatti kesalla, ettd neljana
perakkaisena vuonna olleen kumulatiivisen
alijadman johdosta Haapajarven kaupunki joutuu
kuntalain mukaiseen arviointimenettelyyn.
Arviointimenettelyn vaatimia toimenpiteitéa
selvitettiin syksyn aikana. Valtuusto sitoutui
toimenpiteisiin tammi- ja helmikuussa 2022
tehdyilla paatoksillaan. Arviointimenettelyn
mukaiset toimenpiteet toteutetaan vuosina 2022-
2026. Toimenpiteilla kaupungin talous saadaan
kestavalle pohjalle ja kaupunki pystyy tarjoamaan
asukkailleen lakisaateiset palvelut.

Kaupungin toimintaan ja taloudelliseen asemaan
vaikuttaa huomattavasti hyvinvointialueen
perustaminen vuoden 2023 alusta. Kaupungin
toimintakate pienenee merkittavasti sote-
palvelujen siirtyessa hyvinvointialueelle. Myds
verotulojen ja valtionosuuksien maara pienenee.
Hyvinvointialueen perustamisen vaikutukset on
huomioitu kaupungin talousarviossa ja -
suunnitelmassa seka arviointimenettelyn
raportissa. Sote-palvelujen siirtyminen
hyvinvointialueelle lisda kaupungin toiminnan ja
talouden ennustettavuutta, koska sote-menojen
vuosittaiset vaihtelut ovat merkittavasti
vaikuttaneet ja siten vaikeuttaneet kaupungin
taloustilannetta. Toisaalta tdssa vaiheessa viela ei
tiedeté& tarkalleen esim. valtionosuuksien maaraa
vuonna 2023, miké voi aiheuttaa myds ikavia
yllatyksia kaupungin taloudelliseen tilanteeseen.

Talousarviomaararahoissa ja tuloarvioissa on
mukana talousarviomuutokset.

hityk sesta

Vuodelta 2021 tuli alijgdmaé 2,2 miljoonaa euroa.
Kaupunki sai harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta 1.250.000 euroa ja koronakorvauksia
arviolta n. 650.000 euroa. Taseessa oleva
kumulatiivinen alijagdma kasvoi vuoden 2021
tilinpaatoksessa. Alijagamaan vaikuttivat
kiinteistojen tasearvojen alaskirjaukset, joita
tehtiin n. 3,4 miljoonaa euroa. llman alaskirjauksia
olisi tullut ylijaamainen tilinpaatds. Vuosikate
tilinpaatésvuonna oli n. 3,7 miljoonaa euroa ja
poistot n. 2,7 miljoonaa euroa, joten vuosikate
riittdd korvausinvestointeihin.

Kaupunki tukee myds omilla talonrakennus- ja
kunnallistekniikan investoinneilla paikkakunnan
kehittamista. Terveyskeskuksen korvaavien tilojen
rakentaminen alkaa kevaalla 2022. K.J.
Stahlbegin koulun, keskuskeittion ja liikuntatilojen
rakennustekninen suunnittelu jatkuu valtuuston
hyvéksymén hankesuunnitelman mukaisesti.
Rakennustoéihin paastaan vuoden 2023 puolella.
Paivakotien vaistotiloista ja kasvavan hoitotarpeen
aiheuttamasta kysynnasta johtuen Jukolan
alueelle rakennetaan vaiheittain lisaa tilaa
moduulirakennuksilla, joilla on riittavasti
kayttoikaa, mutta tarvittaessa ne voidaan siirtéa ja
ottaa muuhun kayttéon, jos varhaiskasvatuksen
tarve vahenee.

Kaupungin on myo6s jatkettava kehittdmistoimia
yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi eli



tonttitarjonnassa, toimitilojen rakentamisessa ja
elinkeinoneuvonnassa. Taman tavoitteen
toteuttamiseksi kaupungin oman kehitysyhtion eli
Haapajarven Yrityspalvelut Oy:n resursseja ja
toimintoja on lisatty. Yrityspalveluilla on vireilla
uusi toimitilarakennushanke, joka suunnitelman
mukaan lahtee liikkeelle vuoden 2022 aikana.
Myds kaupungin tarjoamat omakoti- ja rivitalotontit
uusilla alueilla luovat pohjaa kehitykselle. My6s
yritysten liike- ja tuotantorakennusten
investointien jatkuminen on tarkeda. Kaupunki on
hankkinut omistukseensa Valtatie 27:n varresta
alueen, joka tullaan kaavoittamaan
vahittaiskaupan tarpeisiin.

1.5. KONSERNITARKASTELU

Toiminta

Kaupungin tytaryhtiditéd ovat mm. Kiinteistt Oy
Haapajarven Vuokratalot, Haapajarven
Yrityspalvelut Oy, Haapajarven Lampo Oy ja
Haapajarven Vesi Oy.

Vuokrataloyhtié huolehtii kaupungin vuokra-
asunnoista ja niiden rakentamisesta. Yhti6lla on
selked ja itsendinen toimiala. Vuokra-
asuntotoiminta pystytdan hoitamaan toiminnasta
saaduilla vuokratuloilla, kun asuntojen kayttdaste
on riittdvan korkea.

Kaupunki hoitaa yrityskohtaiset neuvontapalvelut
oman tytaryhtion eli yrityspalvelujen toimesta.
Lisaksi yrityspalvelut tuottavat yritysten
tarvitsemat toimitilapalvelut. Yrityspalveluilla on
palveluksessa toimitusjohtajan lisaksi
yrityskehittaja.

Kaupunki jatkaa edelleen seutukunnan jasenena
ja ostaa vuotuisella jasenmaksulla aluekehityksen
ja yritystoimijoiden yhteiset hankepalvelut
seutukunnalta.

Myds lampo- ja vesiyhtidt ovat itsenaisia
taloudellisesti ja ne rahoittavat toimintansa
paaosin kaytto- ja littymamaksuilla.

Yhteisena tavoitteena konsernissa on konsernin
koko velkam@éran pienentdminen. Kaupunki
antaa edelleenkin tarvittaessa takauksia
tytaryhtididen lainojen vakuudeksi erillisilla
valtuuston paatoksilla. Pienehkgja investointeja
yhtididen tulee jatkossakin toteuttaa omilla
vakuusjarjestelyilla.

Kaupunki jatkaa suunnitelmallisesti
kunnallistekniikan investointeja, joista
keskeisimmat ovat katujen peruskorjaukset, joita
tehddan talousarvion ja -suunnitelman mukaisesti.
Myds hulevesiverkoston peruskorjaus ja
rakentaminen yhteistydssé vesiyhtion kanssa on
jatkuvaa toimintaa ja se vaatii kummankin
osapuolen panostusta.

Kaikilla edella mainituilla kehittdmistoimenpiteilla
on tavoitteena parantaa kuntakuvaa ja luoda
edellytyksia uudelle yritystoiminnalle ja sita kautta
uusille tyépaikoille, minka tavoitteena on osaltaan
kaantaa vaestokehitys positiiviseksi.

Tytaryhtididen toimintaa esitellaén edelleen
luottamushenkildille vuosittain maaliskuun
loppuun mennessa valtuuston iltakoulussa.
Riittavan suurissa asioissa tullaan iltakouluja
jarjestamaan erikseen.

Yhtiéiden hallitusten jasenten valinnassa
huomioidaan kuntalain 47 §:n maérays, etta
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon
yhteison toimialan edellyttdma riittdva talouden ja
liketoiminnan tuntemus. Tytaryhtididen toiminnan
kehittdmiseksi on laadittu konsernin toiminnan
suuntaviivat 2025 asiakirja. Myds konserniohjeet
on uusittu.

Yhtididen keskinaista yhteisty6ta hallinnollisissa ja
muissa toiminnallisissa asioissa kehitetaan
jatkuvasti. Saannollista konsernipalaverikaytantéa
jatketaan. Vuoden aikana selvitetaan
kunnallistekniikan rakentamisen ja kunnossapidon
seka kiinteistonhuollon yhteistyon lisaéaminen
konsernin sisalla.

Toteutuminen: Koko konsernin velkamaara
kasvoi, johtuen mm. kaupungin lainamaaran
kasvusta eli tavoitteessa ei onnistuttu.
Velkamaara konsernissa kasvoi n. 1 miljoonaa
euroa, asukasta kohti kasvu oli 149 euroa/asukas.
Tytaryhtiot ovat esitelleet toimintaansa
kaupunginvaltuustolle iltakoulussa 20.4.2021.
Yhteisten konsernipalaverien pitdmista on jatkettu.

Konsernipalaverikaytantoad on jatkettu. Vuokratalot
ja kaupunki tekevat yhteistyota kiinteistojen
yllapidon ja siivouksen jne. osalta.
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Kiinteist6 Oy Haapajarven Vuokratalot

Tavoitteet ja riskit:
Toimintatavoitteet:

1) Kkayttoaste yli 94 %
2) asukkaiden vaihtuvuus alle 33 %

Kiinteistdjen kunnossapitoa tehdaén vuokrissa
kerattavien vuosikorjaus- ja
investointimaararahojen puitteissa.
Lainarahoituksella tehdaén suunnitalmallisesti
peruskorjaustyyppisia korjauksia paasaantdisesti
kiinteistoihin, jotka tulevaisuudessa kiinteistéjen
salkutuksen perusteella tullaan sailyttdmaan.

Edistetddn esteettomampéaéa asumista kiinteistojen
ja asuntojen muutostgilla. Kiinteistékannan
uudistamismahdollisuutta selvitetdan
kaavoitusprosessissa olevalle alueelle.

Osallistutaan aktiivisesti Ikadntyneiden asumisen
kehittaminen Haapajarvella i hankkeeseen ja
edistetddn omassa kiinteistokannassa hankkeen
tavoitteita.

Konserniyhteistyota jatketaan. Edistetddn omassa
toiminnassa kaupungin Hinku-tavoitteita.
Jatketaan monipuolista markkinointia.

Yhtién toiminnan suurin riski on negatiivisen
vaestonkehityksen aiheuttama kysynnan jatkuva
vaheneminen ja alle 93 %:in painunut kayttdaste
ja siité aiheutuvan tulovajauksen negatiiviset
vaikutukset talouteen, yllapitokorjauksiin ja
investointeihin.

Toteutuminen: Yhtién omistamien kiinteistojen
kayttdaste Ara-kohteissa oli 94,1 % pl.
kaupungilta vuokrattu Hallakankaan alue, eli
tavoite on toteutunut. Asukkaiden vaihtuvuus ol
33 % eli tavoite on toteutunut.

Haapajarven Yrityspalvelut Oy

Tavoitteet ja riskit:

Haapajarven Yrityspalvelut Oy:n tehtavana on
Haapajarven elinkeinoelamén ja yritystoiminnan
kehittdminen tuottamalla yrityksille erilaisia
toimitilapalveluja, osallistumalla ja/tai rahoittamalla
erilaisia kehittdmishankkeita seka tuottamalla
muuta elinkeinotoimintaa edistavaa palvelua.

Kayttbasteeseen ja vaihtuvuuteen vaikutti
toimintavuonna purettavaksi paatetyn
Lampdokotien asukkaiden siirrot muihin asuntoihin.

Esteettomyysmuutoksia on tehty tarvittaessa.
Yhtiélla on vireilla uudiskohteiden
rakentamishanke kaavoitetulle alueelle. Yhtit on
ollut voimakkaasti mukana Ik&éntyneiden
asumisen kehittaminen Haapajarvella -
hankkeessa. Toimintavuoden aikana on
valmisteltu ja kaynnistetty suunnittelu
peruskorjaus- seka uudiskohteiden
rakentamishankkeista seka laadittu yhteistydssa
kaupungin kanssa aluekehittdmissuunnitelma
Koivuhaan alueelle.

Konserviyhteistydta on jatkettu. Hinku-tavoitteita
on huomioitu mm. suunnitelluissa puutalokorttelin
rakennushankkeissa ja Sivakan
peruskorjaushankkeessa. Kiertotaloutta on
edistetty mm. purku-urakoissa edellyttamalla
purkujatteen korkeaa kierratysastetta. Yhtio on
jatkanut monipuolista markkinointia asunnoistaan.
Suunnitteilla olevista uudis- ja
peruskorjauskohteista on aloitettu viestinta- ja
markkinointisuunnitelmien mukaiset toimet.

Riskien toteutuminen: Vaestonkehitys on jatkunut
negatiivisena. Kayttdaste on yli 93 %. Vuokra-
asuntojen kysyntéa on ollut toimintavuonna hyva.
Tilanteeseen on osaltaan vaikuttanut mm. yhtion
kahden kiinteiston purkupaatoksesta alkaneet
asukkaiden siirtymiset uusiin asuntoihin seka se,
ettd paikkakunnalla on kaynnissa majoitustarvetta
lisdavia isoja investointeja. Asukastarpeiden
muutokseen ja tulevaisuuden kayttbasteen
pitdmiseen riittavalla tasolla pyritdan vastaamaan
suunnitteilla olevissa ikaystavallisissa
asuntohankkeissa.

Yrityspalvelut tarjoaa palveluja sekad
yritystoimintaa suunnitteleville etta jo toimiville
yrityksille.

Vuonna 2016 perustetun Tulevaisuus Foorumin
ensimmainen nelivuotiskausi on nyt takana ja
taman vuoden alusta foorumiin valitaan taas uusia
jasenia ja sita kautta uusia ajatuksia
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paikkakunnan kehittamiseen.

Foorumin toiminnalla lisdtdan kaupungin,
yrityspalvelujen seka yrittajien valista yhteistyota
ja etsitaan yhdessa kaupungin elin- ja
vetovoimaisuuden kannalta téarkeita
kehittdmishankkeita. Foorumi kokoontuu kaksi
kertaa vuodessa ja siella esille tulevia hankkeita
pyritdan viemaan eteenpain kulloinkin kyseessa
olevan toimijan varsinaisiksi toimenpiteiksi.

Lahivuosien aikana Haapajarven ydinkeskusta on
kirkastanut ilmettadan monien eri
rakennushankkeiden myo6té varsin merkittavasti,
ja seka uudisrakentamisen etté rakennusten
saneeraamisten toivotaan edelleenkin jatkuvan.

Mutta edellisten lisdksi huomiota tulee kiinnittaa
myds ydinkeskustan muuhun viihtyvyyteen, kuten
esim. viherrakentamiseen, kukkaistutuksiin,
rakennusten ja muiden kohteiden valaistukseen
seké alueiden yleiseen siisteyteen. Nama kaikki
kertovat omaa kieltddn myos paikkakunnan
muiden yhteisten asioiden hoidosta ja siten
antavat nakyvan ja tarkean indikaation koko
paikkakunnasta.

Fyysisten puitteiden ja nakyvyyden lisdksi
paikkakunnan imagoon vaikuttaa yhd enemman
myds paikkakunnan nékyvyys sosiaalisessa
mediassa. Tahéan tarkeaan viestintdkanavaan
tulee myos Yrityspalvelujen panostaa enemman ja
yhteistydssa kaupungin eri toimialasektoreiden
kanssa.

Rakentamisen liséksi kaupungin kehittdmisessa ja
elin- ja pitovoiman turvaamisessa riittdd myos
muita haasteita.

Valtakunnallisesti jo pitkaan tiedostettu yrittajien
elakoityminen ja yritykselle jatkajan 16ytyminen
koskettaa yha useampaa yritysta ja yrittajad myos
Haapajarvella.

Yrityspalvelujen haasteena ja tarkedna tehtavana
onkin autta I6ytamaan lopettaville yrityksille jatkaja
ja siten turvata olemassa olevien palvelujen
sailyminen paikkakunnalla. Saman aikaisesti
tehtavand on myos edistaa uusien palvelujen
syntymisté paikkakunnalle. Edell& mainitut
tavoitteet liittyvat kiinteasti myos ydinkeskustassa
oleviin tyhijiin liiketiloihin, joihin pyritdan I6ytamaan
uusia toimijoita.

Ydinkeskustan liséksi Yrityspalvelujen tavoitteena
on saada lisaa toimijoita Oulutien
teollisuusalueelle. Noin 15 ha alue, hyvalla
paikalla ja infra valmiiksi rakennettuna,
mahdollistaa hyvat puitteet monenlaiseen uuteen
toimintaan ja uudelle toimijalle.

Kaupungin voimassa olevan strategian mukaan
yhtena elinkeinopolitikan paékohtana on kestava
kehitys ja biotalous. Naiden edistdémisessa
Yrityspalveluilla on myds oma roolinsa.

Paikkakunnalla on tehty jo useiden vuosien ajan
monenlaista bio- ja kierratystaloutta edistavaa
tutkimus- ja kehitystoimintaa. Jedu Haapajarven
toimesta on mm. tutkittu karjanlannan
muuttamista l[Ammitys- ja sahkdenergiaksi, ja
esim. madatysprosessilla tuotetun kaasun
muuttamista liikkennekaytt6on sopivaksi.

Tuossa vuosien aikana Jedu Haapajarven
Erkkilantien kampukselle syntyneessa
bioenergian tutkimusympéristdssa - Bioenergia-
studiossa i on hyvia rakennuspalikoita my6s
yksityisten yritysten tarpeiden mukaiselle T & K-
ymparistolle, jonka syntymista pyrimmekin Jedun
kanssa yhteisty0ssa edistamaan.

Haapajarvelld on tehty myos erilaisia selvityksia ja
myo6s toimenpiteitd paikkakunnalle kaavaillun
biotuotetehdashankkeen edistamiseksi, ja se tyd
jatkuu edelleen.

Nivala-Haapajarven seutukunnan kehittdémisyhtio
Nihakin hallinnoimalla hankkeella selvitetdan ja
kartoitetaan Haapajarvelld ja sen lahialueella jo
olemassa olevia bioenergiatuotannossa
vaadittavia tuotannontekijoita, fasiliteetteja ja
muita vahvuuksia. Taméa vuoden 2020 alusta
alkanut dBiojalostetuotannon arvoketjuanalyysi ja
alueen pk-yritysten sitouttamishankeoselvittaa
lahtokohtaisesti biotljytuotantoon vaadittavia
tekijoitd, ja sen avulla onkin jo saatu monenlaista
hyvaa pohjatietoa edistamaan metsépohjaisesta
biomassasta 6ljya valmistavan tehtaan
rakentamista paikkakunnalle.

Em. tavoitteiden liséksi Yrityspalvelujen tulee
pystya tarjoamaan yrityksille toimitiloja seka
lyhyella etté pitkalla aikajanteella ja myds siten
edistad paikkakunnalla jo olevien, tdnne syntyvien
ja téanne siirtyvien yritysten toimintaedellytyksia.

Riskit

Yritysneuvonnan ja kehityshankkeiden lisaksi
paikkakunnan kehittaminen toimitiloja
hallinnoimalla aiheuttaa tietenkin toimitiloihin
liittyvan taloudellisen riskin.

Tulipalon tai muun vahingon liséksi riskit voivat
aiheutua myds tilanteista, joissa yritystoimintaa
varten rakennetut tilat syysta taikka toisesta jaavat
tyhjiksi.

Omaisuusvahinkojen varalta yrityksella on
kilpailutettu vakuutus, mutta tiloj e tyhjilaan
o | o eioléolemassa jarkevaa vakuutusturvaa.



Toteutuminen: Tulevaisuusfoorumi on
kokoontunut toimintavuoden aikana kaksi kertaa.
Kokouksissa on suunniteltu ja kasitelty erilaisia
paikkakunnan elinvoimaisuutta ja kehittymista
edistavia hankeaihioita. Foorumissa esille tulleita
kehittamiskohteita on myos esitetty toteutettavaksi
esim. kaupungin tekniselle virastolle ja
haapajarvisille yrittdjille, jossa ne ovat
jatkovalmisteluissa.

Foorumin viimeisessa kokoontumisessa
tarkasteltiin kaupungin voimassa olevan
strategian painopisteitéd ja annettiin evaita vuoden
vaihteen jalkeen kaynnistyvaan uuteen
strategiatyohon.

Yrityspalvelut on ollut mukana useiden eri
toimijoiden kanssa ideoimassa ja kehittdmassa
hankkeita jotka tahtaavat ydinkeskustan
viihtyisyyteen.

Yrityspalvelut on lisdnnyt merkittavasti nakyvyytta
eri foorumeissa, alustoissa ja medioissa seka
omaa ettd Haapajarven kaupungin nakyvyytta.

Yrityspalvelut etsii parhaillaankin muutamalle
yritykselle jatkajaa omalla kontaktoinnillaan.

Haapajarven Lampd Oy

Tavoitteet ja riskit:

Haapajarven Lampd Oy tuottaa asiakkailleen
kaukolampda uusiutuvalla energialla. Kaukolamp6
tuotetaan l&hes kokonaan Haapajarven
teollisuuslaitoksilta saatavilla polttoaineilla. Talla
hetkella suurkuluttajien ryhméassa lampoyhtion
tuottama energia on halvinta, pien- ja
keskisuurten kuluttajien ryhméssa Haapajarven
Lampd Oy on yksi edullisin energiantuottaja koko
maan mittapuitteissa.

Tavoitteena on, ettd kaukolammaon hinta on
kaikissa kuluttajaryhmissa kilpailukykyisimpien
joukossa, seké valtakunnallisesti ja myds
Haapajéarvella muihin lammitysmuotoihin
verrattuna. Tavoitteena on myds kehittéda
Haapajarvella bioenergia- ja biotuotetaloutta.

Uusi Biohybridilaitos ja uudet toimitilat ovat
kaytéssa 2021 alkuun mennessa. Uusien
toimitilojen toiseen kerrokseen vuokralle tulee
Haapajarven Ha-Sa Oy.

Klapikoneita alihankintatydna valmistanut ReGon
aloitti kesén aikana tuotteiden
kokoonpanotoiminnan Ouluntien teollisuusalueelle
rakennetussa noin tuhannen nelién
vastaanottohallissa. Yritys on nyt vuokrannut tilat
kokonaisuudessaan ja kahden omistajan liséksi
yritys ty6llistaé talla hetkella kuusi uutta
tyontekijaa.

Yrityspalvelut kaynnisti Ouluntien
teollisuusalueelle uusien yritystilojen suunnittelun
vuoden lopulla. Tavoitteena on kaynnistaa
tulevana kesana monenlaiseen eri
yritystoimintaan soveltuvan modernin hallitilan
rakentaminen.

Biodljylaitoksen rakentamiseen Haapajarvelle
tahtd&avan Biojalostetuotannon arvoketjuanalyysi-
hankkeen viimeinen ohjausryhméan kokous
pidettiin joulukuussa 2021. Hankkeen eri
toteuttajat pitivat hanketta erittdin onnistuneena ja
siind saatuja tuloksia rohkaisevina uuden
jatkohankkeen kaynnistamiseksi.

Myds uusi jatkohanke, nimeltdan dHaapajarven
biodljyjalostamon toteutettavuustarkastelu ja
ymparistoystavallisien puunsuoja-aineiden
jalostusmahdollisuuksien selvitysoon saanut
alustavaa vihreda valoa rahoittajilta.

Verkoston laajentamista jatketaan kaava-alueella
kannattavilta osin. Verkostoa saneerataan ns.
sairaalanrungon osalta.

Uuden paakattilan valmistumisen myota
perustoiminnat muuttuvat energian tuotannossa.
Uusi varautumissuunnitelma valmistuu vuonna
2021. Varautumissuunnitelma tehdéan, kun uusi
biohybridilaitos on kayttssa ja toiminta on
vakiintunut energiantuotannon osalta.
Varautumissuunnitelman valmistuttua katsotaan
kaupungin kanssa mit&a se tarkoittaa tarkemmin
kaupungin oman varautumissuunnitelman
kannalta.

Toteutuminen: Hintatasoltaan yhtié on pysynyt
edelleen suomen edullisimpana
kaukolampoyhtiona. Sen eteen tehdaan toita, etta
hinta pysyy edullisena uudesta laitosinvestoinnista
huolimatta. Vuoden 2021 viimeisessa
kokouksessa paatettiin pitda energian hinta
entisellaan.

Uuden laitoksen toimitilat otettiin kaytt6on

helmikuussa 2021 ja samalla Ha-Sa Oy muutti
vuokratiloihin.
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Verkostoa saneerattiin kaukolamp6 rungon osalta
Laurikkalan puistossa. Tama parantaa keskustan
energia toimitusta. Sairaalalle menevan
kaukolamp6 rungon saneeraus jouduttiin

Haapajarven Vesi Oy

Tavoitteet ja riskit:

Haapajarven Vesi Oy:n tavoitteet ovat seuraavat:

- asiakkaille myytavan veden
mikrobiologinen laatu tayttaa jatkuvasti
viranomaisten talousveden laadulle
asettamat normit

- veden laadusta ei tule asiakasvalituksia

- veden paine on riittdvan korkea kaikilla
verkoston osilla

- jatevesiverkoston vuotovesimaara on
korkeintaan 50 prosenttia jateveden
puhdistamolle toimitettavasta jatevedesta

- yhtion tilinpaatoksen tulos varsinaisen
liketoiminnan osalta ei ole tappiollinen

- jatketaan tehdyn selvityksen pohjalta
yhteistydssa kaupungin kanssa
jatevesiverkoston vuotovesien
vahentamista

Arvio kons erninto den nakoisesta tulevast

Haapajarven kaupunkikonsernin yhtididen
toimintaan vaikuttaa paikkakunnan yleinen
kehitys. Vaestokehitys seka liike-, teollisuus- ja
omakotirakentaminen heijastuvat suoraan
yhtididenkin toiminnan kehitykseen.

Yrityspalvelujen toimialaan kuuluvat elinkeino- ja
yritysneuvontapalvelut, joilla kehitetadn osaltaan
paikkakunnan yritysten palveluja ja siten
yritystoiminnan kehittymisen kautta luodaan uusia
tyopaikkoja paikkakunnalle. Toimitilapalveluja
tarjotaan edelleen niin tuotannollisille kuin
palveluyrityksillekin. Ouluntien uudella
teollisuusalueella on hyvia tontteja erikokoisille
yrityksille. Pitk&n aikavalin strategisena toimintana
tehdyt maa-alueiden hankinnat luovat pohjaa
mahdollisille uusille isommillekin tuotannollisille
yrityksille. Viimeksi kaupunki on tehnyt
maanhankintaa vahittdiskaupan tarpeisiin Valtatie
27:n varresta.

Vuokratalojen asuntojen vuokrausaste on talla
hetkelld hyva. Vuokra-asunnoista on jopa pulaa
ajoittain. Yhtion tavoitteena on ollut pitkdan

siirtAmaan vuodelle 2022 uusien verkostojen
takentamisen takia.

Varautumissuunnitelman tekeminen on viela
kesken ja se on tarkoitus saada valmiiksi 2022.

- kaukovalvonnan ja vesilaitosautomaation
kehittdmista jatketaan

Arvio yhtion riskeista on koottu Vesihuollon
valmiussuunnitelmaan. Suurimmat riskit ovat
vaikea hairitilanne, suuronnettomuus ja
poikkeusolot. Riskeihin varaudutaan mm.
verkostojen saneerauksella seké kaukovalvonnan
ja 7 ohjauksen kehittamisella seka henkiloston
ammattitaidon kehittdmisella.

Toteutuminen: Haapajarven Vesi Oy on
onnistunut tavoitteissaan, lukuun ottamatta
jatevesiverkoston vuotovesimaaraa. Maara nousi
yli tavoitteen eli 50 prosentin. Myos yhtion
varsinaisen liiketoiminnan tulos muodostui
tappiolliseksi.

a kehityksesta

kayttbasteen saaminen taloudellisesti terveelle
pohjalle ja siin& on onnistuttu. Toisaalta yhtio
valmistautuu lisdantyvaan kysyntaan ns.
puutalokorttelin uudisrakennushankkeella, joka
alkaa vuonna 2022. My¢s Sivakan kerrostalon
peruskorjauksella varmistetaan, etta yhtion
vuokra-asuntotarjonta pysyy nykyaikaisena ja
houkuttelevana. Rakennettavilla asunnoilla
parannetaan osaltaan myo6s paikkakunnan
vetovoimaa. Yhteisollisen asumisen
mahdollisuuksia parannetaan eri alueilla ja
toimenpiteilla. Ikdihmisten asumishankkeessa ol
kohteena Vitkanpuisto ja sen ymparistossa asuvat
vuokralaiset ja muut asukkaat. Koivuhaan
kehittdmishankkeessa huomioidaan asuntojen
lisdksi myds muu toiminnallisuus kuten esim.
likuntamahdollisuudet ja ympéaristdrakentaminen.
Kaupunki on hyvaksynyt vuokra-asuntojen
kehittdmissuunnitelman vuosille 2020 i 2025.
Kaupunki ja vuokrataloyhtio tekevat tiivista
yhteisty6ta kehittdmishankkeissa ja silla
varmistetaan toimenpiteiden yhtenaisyys ja ne on
huomioitu mm. kaupungin valmisteilla olevassa
strategiassa.
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Lampo- ja vesiyhtididen toimintojen perusta ja
asiakaskunta pysyvat pddosin nykyiselldaan, mutta
elinkeinojen kehittamistydlla on tavoitteena lisata
yritysten ja tyopaikkojen maéaraé. Lisdantynyt
rakentaminen heijastuu kummankin yhtién
toimintaan lammon ja veden kulutuksen
lisdantymisena ja verkoston laajentumisena.
Kaupungin ja tytaryhtididen yhteistyon tiivistamista
kunnallistekniikan rakentamisessa ja
kunnossapidossa seké talous- ja
henkildstohallinnon tukipalveluissa selvitetédén
edelleen ja tavoitteena on toiminnan tehostaminen
nykyisesta.



1.6 K aupunginhallituksen selont

eko sisaisen valvonnan ja

riskienhallinnan jarjestamisesta vuonna 2021

1. Kuvaus jarjestamisesta

Kaupunginvaltuusto asettaa toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet paavastuualueille vuosittain
talousarviossa. Tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan nelja kertaa vuodessa, joista
viimeinen on toimintakertomus kuluneelta
vuodelta.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.12.2020
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 23.2.2021

2 .Arvio merkittavimmista riskeista

Strategisia riskeja ovat esimerkiksi
toimintaymparistén merkittdvat muutokset, mm.
vaesto- ja elinkeinorakenteen muutokset. Myos
suuronnettomuudet, asukkaiden terveyteen
laajasti vaikuttavat asiat seka ymparistduhat
voivat olla strategisia uhkia.

Muita merkittavia riskeja ovat mm.:

- tietoturvallisuusriskit

- suurimpien rakennusten aineelliset vahingot
(taloudellisesti merkittavin), kuten esim. tulipalo,
vesivahinko tai ilkivalta

- tapaturmat, joita sattuu henkilostolle ja
asiakkaille (todenndkoéisimpia, mutta eivat
taloudellisesti niin suuria)

- toiminnan keskeytysriskit suurimmissa
toimipisteissa

3. Sisaisen valvonnan valvontasuunnitelmien tote

a.Saannosten, maaraysten j

Haapajarven kaupungin paatoksista on yksi
valitus Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa

b. Tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta on raportoitu paavastuualueittain
toimintakertomuksessa.

Talousarvion mukaisten maararahojen ylitykset ja
saastot on selvitetty toimintakertomuksessa.
Paavastuualueittain tarkasteltuna méararahat
ylittyivét nettona teknisissé palveluissa n. 736.000

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet.
Paavastuualueet tekevat valvontasuunnitelman
kahdeksi vuodeksi kerrallaan ja siité raportoidaan
vuosittain toimintakertomuksen yhteydessa.
Paavastuualueiden johtajat suorittavat jatkuvaa
sisdista valvontaa ja dokumentoivat sita.
Kaupunginjohtaja tekee yhteenvedon siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta
vuosittain kaupunginhallitukselle.

Naihin riskeihin on varauduttu mm. seuraavilla
vakuutuksilla: kiinteistdjen taysarvovakuutus,
lakiséateinen tapaturmavakuutus, julkisyhteison
vastuuvakuutus, toiminnan keskeytyksen
lisdkuluvakuutus koulutoimessa seka
kunnantoimessa ja kaupunginviraston tiedostojen
uudelleenluontivakuutus. Vakuutuksella on
varauduttu osittain myos sellaisiin riskeihin, joita ei
ole ennalta osattu eritell&.

Riskind on myds rakennusten sisadilmaongelmat ja
niiden johdosta aiheutuvat merkittavat
taloudelliset haitat seké terveydelliset haitat ja
korvaavien tilojen hankinnasta aiheutuvat haitat.

utumi nen

a paatosten noudattaminen

vuoden 2021 lopussa.

ja varojen kaytén valvonta

euroa ja sivistyspalveluissa n. 70.000 euroa.
Hallintopalveluissa syntyi kokonaisuutena nettona
saastda n. 1.192.000 euroa. Kokonaisuutena
toimintakatteessa tuli nettosaastda 386.616 euroa
(0,8 %). Edelliseen vuoteen verrattuna
toimintakate kasvoi n. 2,375 milj. euroa (5 %).
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Kayttotaloudessa kokonaisuutena suurimpana
taloudellisena riskind on Ppky Selanteen
kustannusten hallinta, varsinkin
erikoissairaanhoito, joka on vaikeasti
ennakoitavissa. Vuonna 2021 Selanteen menot
kasvoivat n. 1,2 milj. 0 lid,1 %. Riskiksi on

c.Ris kienhallinnan jarjestaminen

Kaupunginhallitus on hyvéksynyt sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen. Ohjeen
mukaista riskienkartoitustyoté tehdéan vuosittain.
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteutumisesta tehdyt yhteenvedot on
kaupunginhallitus merkinnyt tiedoksi.

Vakuutukset on kilpailutettu yhta aikaa Ppky
Selanteen vakuutusten kilpailutusten kanssa.
Kaupungin vakuutukset hoitaa Pohjola Vakuutus.
Suurimmissa kiinteistdissa on kaytdssa
murtohalytys- ja palohalytysjarjestelméat.
Rakennusautomaatiojarjestelmien kayttéonottoa
jatketaan. Kameravalvonta on lahes kaikissa
kaupungin kiinteistoissa.

Korkotaso on ollut edelleen alhainen, joten
lainojen korkokulut ovat pienet. Myos kaytossa
olevilla korkosuojausinstrumenteilla on varauduttu
korkoriskeihin. Kaytossa on kaksi tiettyyn lainaan
otettua korkosuojausta, jotka paattyvat vuosina
2023 ja vuonna 2030 seka vuoden 2019 alussa
voimaan tullut 5 miljoonan euron ns. tasesuojaus,
joka on tehty 10 vuodeksi. Korkotason
pysytellessa edelleen hyvin alhaisena on
kaupungin suojaaviksi tarkoittamien

osoittautunut se, etta kaikilta Selanteen kunnilta ei
saada yhtendisia paattksia rakenteiden
muutoksiin. Tama riski poistuu vuoden 2023
alusta, kun hyvinvointialueet aloittavat
toimintansa.

koronvaihtosopimusten merkitys poistunut ja
kaupunki on maksanut naiden sopimusten kautta
enemman kuin on saanut hyodtya. Korkoriskeihin
on varauduttu myo6s ottamalla pitkaaikaista
talousarviolainaa kiinteédkorkoisena.

Vuoden 2020 kevaalla pandemiaksi muodostunut
koronaviruksen aiheuttama tauti heilautti
rahoitusmarkkinoita hurjaan syoksyyn alaspdin ja
my6s kaupungin sijoitussalkut tekivat nopeasti n.
1,5 miljoonan euron miinuksen salkuissa.
Rahoitusmarkkinat elpyivét kuitenkin nopeasti ja
vuoden loppuun mennesséa kaupungin salkut
olivat positiivisia markkina-arvolla mitattuna.
Positiivinen kehitys on jatkunut vuonna 2021
koronapandemian jatkumisesta huolimatta.

Paavastuualueiden johtajat tekevat jatkuvaa
sisdista valvontaa ja dokumentoivat sen.
Valvontasuunnitelmaan ja sisdisen valvonnan
dokumentoitiin pohjautuen paavastuualueiden
johtajat raportoivat sisaisen valvonnan
toteutumisesta kaupunginjohtajalle vuosittain.
Kaupunginjohtaja antaa yhteenvedon sisdisen
valvonnan toteutumisesta kaupunginhallitukselle
tilinpaatdksen yhteydessa.

d.Omaisuude n hankinna n, luovutukse n ja hoidon valvonta

Kayttbomaisuuden myyntivoittoja tuli 14.658,41
euroa ja myyntitappioita 241.656,56 euroa vuoden
2021 aikana. Myyntitappioista vanhan
paloaseman myynnin osuus oli 190.995,24 euroa.

Kaupungilla on kiinteistojd, joiden kayton ja
toiminnan jatkuvuus on epavarmaa tai toiminta on
jo ko. kiinteistdssa loppunut. Kaupunginvaltuusto
hyvéksyi vuoden 2020 lopulla poistosuunnitelman
muutoksen, jossa muutamien kiinteistdjen (vanha
uimahalli, hotelli-ravintola, terveyskeskuksen
vanha puoli ja paivakoti Satulaakso)

e.Sopimus toimin ta

Kaupungilla on kéytdssa
asiakirjanhallintaohjelmistoon liittyva
sopimuksenhallintajarjestelma, jolla voidaan
seurata mm. sopimusten voimassaolon

poistosuunnitelmaa nopeutettiin kymmeneen
vuoteen ja K.J. Stahlbergin koulun osalta viiteen
vuoteen. Vuoden 2021 tilinpaatdksessa on
alaskirjattu K.J. Stahlbergin vanhan koulun
tasearvo, samoin vanha uimahalli-hotelli-ravintola
-kiinteiston tasearvo, Karjalahden Kartanon
tasearvo ja terveyskeskuksen vanhimman osan
tasearvo osittain.

Vanha paloasema on myyty vuoden 2021 alussa
ja sen tasearvo poistui myds vuonna 2021.
Karjalahden kartano ja Kukkaniemi on myyty
vuoden 2022 alussa.

paattymista. Vanhojen sopimusten tallentaminen
sopimuksenhallintajarjestelmaan on osittain viela
kesken.



f. Arvio si sdin ent arkas tuksen jarjest amisest a

Sisaisen valvonnan ohjeen mukaisesti
kaupunginjohtaja voi maarata paavastuualueen
ulkopuolisen henkilén suorittamaan sisaista
tarkastusta. Kuluneena vuonna sisaista
tarkastajaa ei ole maaratty.

4 Riskienha Ilinna n k ehitt aminen

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt sisdisen
valvonnan ja riskienhallin ohjeen alkuvuodesta
2021. Ohjeen mukaan sisdinen valvonta tahtaa
erilaisten riskien kokonaisvaltaiseen hallintaan.
Riskit on tunnistettava ja hallittava.
Riskienkartoituksessa kaydaan lapi kaikki riskilajit
ja kartoitetaan niiden suuruus ja todennakdisyys
seké selvitetdén tarvittavat toimenpiteet riskin
vahentamiseksi.

Riskienkartoitusta tehdaan paavastuualueittain ja
siitd tehdaan vuosittain siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan yhteenveto, joka viedaan tiedoksi
kaupunginhallitukselle.

Valtiovarainministerié on maarannyt Haapajarven
kaupungin arviointimenettelyyn taseessa olevien
kumulatiivisten alijgédmien vuoksi. Syksyn 2021
aikana kaupungilla on tehty toimenpideohjelma,
jolla kaupungin talous saadaan tasapainoon eika

kuntajakoselvitysta tarvitse aloittaa.
Toimenpideohjelma on hyvéaksytty valtuustossa
tammikuussa 2022.

Taloudellisten riskien toteutuminen ja niihin
varautuminen toteutuu arviointimenettelyyn
kuuluvalla toimenpiteiden toteutuksen
vuosittaisella seurannalla. My6s
valtionvarainministerié seuraa
arviointimenettelyssa paatettyjen toteutumista.

Ppky Selanteen maksuosuus oli vuonna 2021
31,323 miljoonaa euroa, mika oli n. 1.245.000
euroa eli 4,1 % edellisvuotta suurempi. Vuoden
2023 alusta sote- ja pelastustoimen
kustannukseet siirtyvéat hyvinvointialueelle, joten
epavarmuus naiden menojen vaikutuksesta
kaupungin talouteen péaattyy silté osin.



1.7 Konsernijohdon selonteko konsernivalvonnan

jarj estamisesta vuonna 2021

1. Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi maaliskuussa 2018
kaupunki-, elinkeino- ja konsernistrategian.
Kaupunginvaltuusto hyvéksyi joulukuussa 2018
kaupungin konsernin suuntaviivat 2025 ja
konserniohjeet. Kaupunginjohtaja vastaa
operatiivisesta johtamisesta kaupungin osalta ja
seuraa omistajapolitikan sekd konsernin
tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginvaltuusto valitsee kuntayhtymien
valtuustojen ja kuntayhtymakokousten jasenet ja
varajasenet toimikautensa alussa. Kuntayhtymien
valtuustot valitsevat kuntayhtymien hallitukset.

Kaupunginhallitus valitsee tytar- ja
osakkuusyhtitiden yhtidkokousedustajat.

2. Ohjeiden anto kaup

Kaupunginhallitus on ohjeistanut kirjallisesti
kaikkien suurimpien tytaryhtididen (Haapajarven
Lampd Oy, Haapajarven Vesi Oy, Kiinteistd Oy
Haapajarven Vuokratalot ja Haapajarven
Yrityspalvelut Oy) yhtibkokousedustajaa
kokouksessaan 20.4.2021. Muiden yhteisdjen
yhtiokokous- ja muiden kokousten edustajia on
kaupunginjohtaja ohjeistanut suullisesti.

ja vastuunjako

Yhtididen hallituksen jasenet valitaan yhtididen
yhtidkokouksissa.

Tiedonkulku suurimmista tytéaryhtidista omistajalle
on ollut riittavad. Kaupunginhallitus on ohjeistanut
yhtikokousedustajaa ja sen liséksi on jarjestetty
kaupunginvaltuuston iltakoulu neljan suurimman
tytaryhtién (Haapajarven Yrityspalvelut Oy,
Haapajarven Lampo6 Oy, Haapajarven Vesi Oy ja
Kiinteistd Oy Haapajarven Vuokratalot)
toiminnasta, seka yhtididen hallitusten kokousten
esityslistat on toimitettu kaupunginjohtajalle.

Neljassa suurimmassa tytaryhtiossa toimii
tilintarkastajana kaupungin tilitarkastaja.

ungin edustajille tytaryhteisoissa

Paasaantoisesti suurimpien tytaryhtididen
hallitusten jasenet ovat kaupunginhallituksen
jasenia.

Ohjeiden anto on ollut riittavaa ja
tarkoituksenmukaista.

3. Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Konserniohjeiden mukaisesti talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa on hyvaksytty suurimpien
tytaryhtididen toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet.

4. Tytaryh teisdjen toiminnan tuloksel
analysointi ja raportointi

Neljan suurimman tytaryhtién osalta toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi tapahtuu edella olevien
kohtien mukaisesti. Vuonna 2013 on ryhdytty
pitamaan saannollisia konsernipalavereita, joissa
kaydaan lapi myos yhtididen talouteen ja

Tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu
toimintakertomuksen kohdassa
konsernitarkastelu. Kaikki nelja suurinta
tytaryhtiéta ovat raportoineet tavoitteiden ja riskien
toteutumisesta kaupungille.

lisuuden jat aloudellisen aseman seuranta,

toimintaan liittyvia kehittdmisasioita. Naiden
palavereiden pitoa on jatkettu ja pidetdan
edelleen.

Muiden yhtididen ja kuntayhtymien osalta
seuranta ja raportointi on ollut vahaista.
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5. Keskitettyjen konsernitoimintojen kayttd

Konserniohjeissa maarataan, ettd kaupunki ja
suurimmat tytaryhtiot tekevat yhteistyota
rahoituksen hankinnassa ja sijoitustoiminnassa.

Myds vakuutukset voidaan kilpailuttaa
yhteistydssa saannollisin valiajoin. Yhtitt
huomioivat toiminnassaan kaupungin vastaavan
toiminnan ja yhteisty6ta harjoitetaan aina kun se
on mahdollista. Esimerkiksi suurimpien palvelujen
ja tarvikkeiden hankinnassa jarjestetaan yhteisia
kilpailutuksia.

Yhtiét vastaavat omasta tiedotustoiminnastaan.
Konsernia koskevasta tiedotustoiminnasta vastaa
kaupunginjohtaja. Yhtiot noudattavat
toiminnassaan kaupungin henkildstpolitiikan

periaatteita. Henkildstohankinnassa otetaan
huomioon konsernin sisédiset henkildston
siirtotarpeet. Osa yhtidista on jasenena
Kunnallisessa tyémarkkinalaitoksessa ja Kuntien
elakevakuutuksessa.

Kaupunki on myontéanyt omavelkaisia takauksia
tytaryhtididen lainoille.

Yhteisia kilpailutuksia ja yhteistydta on jarjestetty
kaupungin ja Kiinteistd Oy Haapajarven
Vuokratalojen kesken sdhkdnhankinnassa ja
kiinteiston- ja ulkoalueiden hoidossa. Yhteistyota
on tehty myds kiinteistdjen kunnossapidossa ja
siivouksessa seka kuljetuksissa,
rakennuttamisasioissa ja toimistopalveluissa.

6. Riskienhalli ntajarjestelmie  n toimivuus tytaryhteisoissa

Haapajarven Yrityspalvelut Oy:n toimitilojen
omistussuhteissa ei ole tapahtunut muutoksia
vuoden aikana. Sepankujan hallissa on
vuokralaisena uusi yrittdja, joka on vuokrannut
tilan kokonaisuudessaan.

Liikekeskus Stoolperista on lokakuun alusta 2019
alkaen jaanyt tyhjilleen n. 140 m2:n myymalatila,
joka on Haapajarven Yrityspalveluilla vuokralla
oleva tila. Tastéa on syntynyt siis vuokratappiota.
Syksysta 2020 kevaaseen 2021 kaupunki on
vuokrannut ko. tilaa kuvaamataidon opetukseen.
Vuoden 2021 syksylla ko. tiloihin tuli Nihak ry:n
VauHaus! -toimintaa.

Kiinteistd Oy Haapajarven Vuokratalojen
asuntojen kayttbaste on ollut vuonna 2021 94,1 %
(94,2 % ed.vuonna). Paikkakunnan

7. Riskienhallinnan k ehittdmi nen

Valtuustokauden 2017 i 2021 Kaupunki-,
elinkeino- ja konsernistrategia hyvaksyttiin
maaliskuussa 2018. Alkaneen valtuustokauden
alussa tullaan laatimaan uusi kaupunki-, elinkeino-
ja konsernistrategia ja mahdollisesti sen jalkeen
muita toimintaohjeita.

Valtiovarainministerié on maarannyt Haapajarven
kaupungin arviointimenettelyyn taseessa olevien
kumulatiivisten alijgdmien vuoksi. Syksyn 2021
aikana kaupungilla on tehty toimenpideohjelma,
jolla kaupungin talous saadaan tasapainoon eika

vaestonkehitys oli edelleen aleneva ja saattaa
vaikuttaa kayttdasteeseen negatiivisesti.
Kiinteistdautomaatio on rakennettu kaikkiin
kohteisiin.

Haapajarven Lamp6 Oy on hintatasoltaan pysynyt
edelleen Suomen edullisimpana
kaukolampoyhtiona. Sen eteen tehdaan toita, etté
hinta pysyy edullisena uudesta laitosinvestoinnista
huolimatta. Varautumissuunnitelman tekeminen
jatkuu.

Haapajarven Vesi Oy on paaosin saavuttanut
tavoitteensa. Jatevesiverkoston vuotovesiprosentti
nousi yli tavoitteen eli 50 %:n. My6s yhtion
varsinaisen liikketoiminnan tulos muodostui
tappiolliseksi.

kuntajakoselvitysta tarvitse aloittaa. Toimenpide-
ohjelma on hyvaksytty valtuustossa tammikuussa
2022.

Kaupungin sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet kaupunginvaltuusto hyvaksyi
joulukuussa 2020. Kaupunginhallitus hyvaksyi
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet
alkuvuodesta 2021. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteutumista seurataan vuosittain
ja kaupunginjohtaja tekee niistd yhteenvedon
kaupunginhallitukselle, joka merkitsee



yhteenvedon tiedoksi. Tytaryhtiot tekevat omaa
riskienhallintaty6taén toimitusjohtajan ja
hallituksen johdolla.

Kaupungin ja tytéaryhtididen konsernipalavereissa
suunnitellaan kaupunkistrategian mukaisten
tavoitteiden toteuttamista ja toimenpiteiden
yhteensovittamista tytaryhtididen kesken seka
kaupungin ja tytaryhtididen valilla. Konsernin
yhteisty6ta kehitetdan talous- ja
henkildst6hallinnon tukipalvelujen yhteistydlla

seka kunnallistekniikan rakentamisessa ja
kunnossapidossa.

Konsernipalaverikaytantoa jatketaan edelleen.
Enemmisto tytéryhtididen hallituksen jasenistéa on
my0s valtuutettuja, joten strategian mukaiset
kehittdmistavoitteet ovat heille tuttuja asioita.

Valtuustolle jarjestetédan edelleen vuosittain myos
iltakoulu, jossa esitellaan tytaryhtididen edellisen
vuoden toiminta ja keskeisimmat toiminnalliset
muutokset kuluvalle vuodelle ja l&hivuosille.



1.8 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden

tasapainottamistoimenpiteet

Haapajarven kaupungin vuosikate vuodelta 2021
on 3.731.967,09 euroa. Suunnitelman mukaiset
poistot ja arvon alentumiset ovat yhteenséa
6.062.116,88 euroa, josta kiinteistdjen tasearvojen
alaskirjauksia on 3.381.920 euroa. Tilikauden
tulokseksi muodostuu -2.330.149,79 euroa.
Kertynytta poistoeroa (ST-tuote/tydkeskus,
Oksavan koulu ja ylaaste) tuloutetaan 85.466,04
euroa.

Valtuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2020
Talousohjelman 2019 1 2025 péivityksen.
Valtiovarainministerié on asettanut Haapajarven
kaupungin arviointimenettelyyn taseessa olevien
kumulatiivisten alijagdmien vuoksi.
Arviointimenettelyssa on syksyn 2021 aikana
tehty toimenpideohjelma talouden kuntoon
saattamiseksi, jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt tammikuussa 2022.

Investoinnit olivat vuonna 2021 nettona n. 2,38
miljoonaa euroa ja vuoden 2022 nettoinvestoinnit
ovat talousarvion mukaan 6,4 miljoonaa euroa.
Investointien rahoitustavasta vuonna 2022 on n. 4
miljoonaa euroa vield paattamattd, katetaanko se
sijoituksia tulouttamalla vai lainarahoituksella.
Vuodelle 2023 nettoinvestoinnit ovat n. 6,2
miljoonaa euroa, vuodelle 2024 n. 6,9 miljoonaa
euroa ja 2025 n. 4,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 kayttotaloudessa oli ulkoisten
menojen osalta ylitysta n. 642.000 euroa ja
ulkoiset tulot ylittivat arvion n. 1.028.000 euroa.
Nettona séast6a oli n. 387.000 euroa.
Toimintakate kasvoi edellisesta vuodesta 5 %
(2.375.267 euroa). Toimintakate talousarvioon
verrattuna alittui 0,8 %.

Verotulot ylittivat talousarvion n. 1.081.000 euroa.
Valtionosuudet ylittivat talousarvion n. 1.036.000
euroa. Valtionosuudet sisaltavat
harkinnanvaraista korotusta 1.250.000 euroa.

Korkokanta pysyi edelleen matalalla. Vuoden
2022 kevaalla koroissa nékyy jo merkkeja
noususta. Muita rahoitustuottoja kertyi n. 167.000
euroa arvioitua enemman ja muita rahoituskuluja
n. 30.000 euroa arvioitua enemman. Korkokuluja
kertyi n. 68.000 euroa arvioitua enemman.
Vuoden 2021 tilikauden tulos oli -2.330.149,79
euroa ja alijgama oli kaikkiaan 2.244.683,75
euroa. llman tasearvojen alaskirjauksia olisi tullut
ylijadmaa n. 1.137.000 euroa.

Taseessa on aikaisemmilta vuosilta kertynytta
alijddmaa 2.927.984,30 euroa.

Kuluneelta vuodelta syntyi alijddmaa 2.244.683,75
euroa, joten kumulatiivinen alijagdéma kasvaa
taseessa. Vuoden 2021 taseen kumulatiivinen
alijgama on siten 5.172.668,05 euroa.
Talousarviossa 2022 on ylijagamaa 135.129 euroa.
Talousarvioon 2022 ja suunnitelma vuosille 2023
1 2025 on huomioitu talousohjelman mukaiset
toimenpiteet. Suunnitelmavuonna 2023 on
ylijddmaa 299.500 euroa, vuonna 2024 ylijadma
on 1.404.500 euroa ja vuonna 2025 se on
2.464.500 euroa. Arviointimenettelyn yhteydessa
tehdyn toimenpideohjelman mukaan lisétuloja
saadaan vuoteen 2026 mennessa yhteensa
2.440.000 euroa ja menojen vahennyksia
yhteens& 1.150.000 euroa. Tulosvaikutus on
yhteensa 3.590.000 euroa.

Vuoden 2021 tilinp&atds sisaltaa kiinteistojen
tasearvojen alaskirjauksia yhteensa 3.381.920
euroa, joita ei tarvitse kattaa normaalissa neljan
vuoden maaraajassa. Tama on
arviointimenettelyn toimenpiteiden yhteydessa
sovittu asia. llman néita ko. tasearvojen
alaskirjauksia kumulatiivinen alijaAdma saataisiin
katettua suunnitelman mukaisilla toimenpiteilla
vuoden 2024 aikana. Kumulatiivinen alijagdma
vuoden 2021 taseessa olisi ilman em.
alaskirjauksia 1.790.748,05 euroa.
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Kaupu nginhalli tus esittdéat ilikau den tuloksen -2.330.149,79 0 k& si ttel yst?
kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

- Tuloutetaan kertyneita poistoeroja suunnitelman mukaan 85.466,04 euroa

- Jatetaan tilikauden alijadma 2.244.683,75 euroa yli-/alijaamatilille

- Kumulatiivista alijgamaa jaa taseeseen 5.172.668,05 euroa, josta yll& mainittuja
tasearvojen alaskirjauksia on 3.381.920 euroa. liman alaskirjauksia kumulatiivista alijgamaa

jéisi taseeseen 1.790.748,05 euroa.

- Kumulatiiviset alijagamat katetaan arviointimenettelyn mukaisilla toimenpiteilla, vuosien 2022
- 2026 aikana, joiden talousvaikutukset ovat yhteensa 3.590.000 euroa.

- Liséksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta arviointimenettelyn toimenpiteiden yhteydessé on
Valtiovarainministerion kanssa sovittu, etta arviointimenettelyn yhteydessa tehtyja
kiinteistdjen tasearvojen alaskirjauksia ei tarvitse kattaa normaalissa neljan vuoden
kattamisajassa.
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Talousarvion toteutumisvertailu/Kayttétalousosa

TP2020 euro TA2021 euro  TA-MUUTOS TA YHTEENSA TP2021 euro JALJELLA TOT.%
Keskusvaalilautakunta
11 Vaalit
Tulot 0,00 0,00” 0,00 7 494,20 -7 494,20 #JAKO/O!
Menot 0,00 -16 192,00 0,00” -16 192,00 -15 558,38 -633,62 96,09
Netto 0,00 -16 192,00 0,00 -16 192,00 -8 064,18 -8 127,82 49,80
Tarkastustoimi
12 Tilintarkastus
Tulot 0,00 0,00 0,00” 0,00 0,00 0,00” #JAKO/0!
Menot -15 158,07 -23 570,00 0,00” -23 570,00 -19 626,15 -3 943,85 83,27
Netto -15 158,07 -23 570,00 0,00 -23 570,00 -19 626,15 -3 943,85 83,27
Kaupunginhallitus
13 Hallintopalvelut
Tulot 965 780,20 424 120,00 0,00' 424 120,00 1 204 652,52 -780 532,52 284,04
Menot -33 098 269,71 -34 021 416,00 -1 018 000,00” -35 039 416,00 -34 642 584,27 -396 831,73 98,87
Netto -32 132 489,51 -33 597 296,00 -1 018 000,00 -34 615 296,00 -33437 931,75 -1 177 364,25 96,60
Sivistyslautakunta
44 Sivistyspalvelut
Tulot 1 783 243,50 1697 142,00 0,00' 1697 142,00 1 745 941,53 -48 799,53 102,88
Menot -16 492 920,61 -17 184 560,00 0,00' -17 184 560,00 -17 303 135,00 118 575,00 100,69
Netto -14 709 677,11 -15 487 418,00 0,00 -15487 418,00 -15557 193,47 69 775,47 100,45
Tekninen lautakunta
56 Tekninen palvelukeskus
Tulot 7 468 439,79 7 809 070,00 -5000,00”7 7804 070,00 7 900 146,74 -96 076,74 101,23
Menot -8 253 008,10 -7 820 170,00 -241 800,007 -8061 970,00 -8 894 491,45 832 521,45 110,33
Netto -784 568,31 -11 100,00 -246 800,00 -257 900,00 -994 344,71 736 444,71 385,55
*** Raportti yht.
Tulot 10 217 463,49 9 930 332,00 -5 000,00 9925 332,00 10 858 234,99 -932 902,99 109,40
Menot -57 859 356,49 -59 065 908,00 -1 259 800,00 -60 325 708,00 -60 875 395,25 549 687,25 100,91
Netto -47 641 893,00 -49 135 576,00 -1 264 800,00 -50 400 376,00 -50 017 160,26 -383 215,74 99,24
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TP2021

Vaalit
Tarkastustoimi
Hallintopalvelut
Sivistyspalvelut
Tekniset palvelut
Yhteensa

Menot Tulot
U

15 558 7 494

19 626 0

34 642 584 1204 653
17 303 135 1 745 942
8 894 491 7 900 147

60 875 395 10 858 235

Menot 2021

W \Vaalit M Tarkastustoimi

m Hallintopalvelut

M Sivistyspalvelut

%
0,0
0,0

56,9
28,4
14,6

W Tekniset palvelut

Y




TP2021

Vaalit
Tarkastustoimi
Hallintopalvelut
Sivistyspalvelut
Tekniset palvelut
Yhteensa

B Vaalit mTarkastustoimi & Hallintopalvelut M Sivistyspalvelut m Tekniset palvelut

Menot Tulot

a

15 558 7 494

19 626 0

34 642 584 1204 653

17 303 135 1745 942

8 894 491 7 900 147

60 875 395 10 858 235
Tulot 2021

%
0,1
0,0

111
16,1
72,8
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Henkiléstémenot
Palvelujen ostot

Aineet, tarv. ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

TP2021

a

15 034 329
36 135 103
2797 529
739 900
1409 339
56 116 200

Toimintakulut 2021

%
26,8
64,4
5,0
1,3
2,5

ulkoiset

W Henkilostomenot

B Avustukset

M Palvelujen ostot

B Muut toimintakulut

W Aineet, tarv. ja tavarat
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Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

B Myyntituotot

TP2021

a

2 050 815
594 169
1155781
2298 274
6 099 039

%
33,6
9,7
19,0
37,7

Toimintatuotot 2021 ulkoiset

B Maksutuotot

W Tuet ja avustukset

B Muut toimintatuotot
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VAALIT

Vastuualueet: kunnalliset ja valtiolliset vaalit
Toimielin: Keskusvaalilautakunta
KUNTAVAALIT

Toiminnan kuvaus: Vaalilain mukaisesti
jarjestettavat vaalipalvelut.

Tehtaviin kuuluu yleisen
ennakkoaanestyksen, laitos- ja
kotid&nestyksen seka varsinaisen vaalipaivan
jarjestaminen, tiedottaminen seka
vaaliorganisaatioiden koulutus.

Vuonna 2021 jarjestetdan kuntavaalit.
Vuonna 2023 jarjestetaan eduskuntavaalit.

Tavoitteet ja toimenpiteet:

Vaalilain mukaan kotimaan yleisista
ennakkodanestyspaikoista kunnassa maaraa
kaupunginhallitus.

Ennakkoaanestyksessa kaytetaan sahkaoista
aanioikeusrekisteria seka vaalipaivan
aanestyksessa sahkoista vaaliluetteloa.

Aanestysalueita on yksi, 001 Haapajarvi,
aanestyspaikkana kaupungintalo.

Toteutuminen:

Koronaviruspandemian johdosta kuntavaalien
ajankohta siirtyi alkuperéisesta aikataulusta
kesakuulle 2021. Samalla
ennakkodanestysaikaa jatkettiin aiemman
yhden viikon sijasta kahteen viikkoon.
Ennakkoaanestyspaikka rajoitettiin
pelkastdan kaupungintalolla jarjestettavaksi,
jotta tilojen puhtaudesta pystyttiin
huolehtimaan pandemian vaatimalla tavalla.

Vaalit 2017 2018 2019 2019 2021
Kuntavaalit Presidentin Eduskunta Eu-vaalit Kuntavaalit
Aanioikeutettujen 5569 5496 5412 5411 5353
lukumaara
Ennakkoon &anestaneet 1656 2346 2252 1014 1895
Vaalipaivana 1295 1226 1380 882 1053
adnestaneet
Aénestys% 53,0 65 67,1 35 55,1
Keskusvaalilautakunnan talousarvion toteutuminen:
TP19 TP20 TA21 TP21 Tot %
Menot 26 177 0 16 192 15 558 96,1
Tulot 23811 0 0 7 494 0
Netto 2 367 0 16 192 8 064 49,8
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TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121
8§:n mukaan

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat;

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella seké voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijaamaa;

- huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta;

- valvoa 84 §:sséd sdadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtéviaan
koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Edellda mainitut tarkastuslautakunnan tehtavat
voidaan jakaa kolmeen tehtavakokonaisuuteen:
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen,
arviointi ja muut tehtavat.

Kuntalain 125 8:n mukaan tarkastuslautakunnan
on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
tehdyistd muistutuksista asianomaisen selitys sekéa
kunnanhallituksen lausunto

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin hallinnon ja
talouden hoitoa, antaa arviointikertomuksen
valtuustolle. Talousarviossa on varauduttu 8
kokoukseen AAja 2 arviointikertomuksen
laatimistilaisuuteen vuonna 2021.

Toiminta ja tavoitteet

Arvioinnin tavoitteena on kaupungin ja sen
tytaryhtididen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisen arviointi ja saada aikaan
oikein jarjestetty ja hyva hallinto seka
taloudenhoito seké varmistaa mahdollisuus
toiminnallisesti ja taloudellisesti riittavaan
ammattitaitoiseen tilintarkastuksen suorittamiseen.

Tarkastuslautakunnan yhtena tavoitteena on myés
lautakunnan riittava kouluttautumisen tason
saavuttaminen ja asiantuntemuksen liséaminen
koulutuksen kautta. Koulutuksella pidetaan ylla
valmiudet arviointitydn asiantuntevaan
suorittamiseen huomioiden lakimuutokset.

Lisaksi tarkastuslautakunta valvoo
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

Tarkastuslautakunta valvoo etté tilintarkastus
tehd&én lakien ja asetusten mukaisesti riittdvassa
laajuudessa.Tilintarkastaja antaa sopimuksen
mukaisesti kolme (3) kirjallista raporttia vuodessa
tarkastuslautakunnalle seka tarvittaessa suullisia
raportteja.

Toimenpiteet

Tarkastuslautakunta arvioi joka paévastuualueiden
ja lautakuntien toimintaa ja tavoitteiden
toteutumista seka tytaryhteisdjen tavoitteiden
toteutumista. Edelleen joka vuosi arvioidaan
kaupunginhallituksen ja i valtuuston paatoksia ja
taytantbonpanoa seka keskushallinnon toimintaa.
Muu arviointi suoritetaan lautakunnan oman
tydsuunnitelman/ -ohjelman mukaisesti.

Toteutuminen:

Tarkastuslautakunnan kokouksia on pidetty 7 kpl
ja 3 arviointikertomuksen laatimistilaisuutta.
Arviointikertomus luovutettiin kaupungille
25.5.2021.

Tarkastuslautakunta on kuullut toimintavuoden
aikana seuraavia henkiloita:

-Kaupunginjohtaja Juha Uusivirta (2 kertaa) ja
talous- ja hallintojohtaja Unto Vesamaki (3 kertaa)
-Tekninen johtaja Vesa Savolainen

-Ylaasteen rehtori Jari Nahkanen

-Haapajarven Yrityspalvelut Oy:n toimitusjohtaja
Hannu Vuorela

-Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen
yhtyméjohtaja Tuomas Aikkila

Kuulemisissa on huomioitu painopistealueet.

Tarkastuslautakunta on valvonut sidonnaisuuksien
Kuntalain 210/2015 mukaan tiettyjen kunnan
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on
ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksistaan.
Saanndosta on sovellettu 1.6.2017 alkaen.
Kuntalain 84 8:n mukaan sidonnaisuusilmoitukset
tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.
Tarkastuslautakunta saattoi ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi (kuntalaki 121 8) .
Sidonnaisuusilmoitukset julkaistiin julkisessa
tietoverkossa osoitteessa www.haapajarvi.fi
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Korona tilanteesta johtuen lautakunnan
koulutuksia ei juurikaan jarjestetty, joten
kouluttautuminen siirtyi seuraavalle vuodelle.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut
KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana on

toiminut JHT, KHT Jarmo Raati. Vuoden 2021
tarkastukseen oli varattu 12 paivaa. Tilintarkastaja
on antanut sopimuksien mukaiset raportit

tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan talousarvion toteutuminen:

TP19 TP20 TA21 TP21 Tot %
Menot 15 940 15 158 23 570 19 626 83,3
Tulot 0 0 0 0 0
Netto 15940 15158 23 570 19 626 83,3
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HALLINTOPALVELUT

Vastuualueet: yleishallinto, elinkeinotoimi ja
Seléannepalvelut

Toimielin: kaupunginhallitus

Kaupunkistrategian mukaiset arvot:
1. Palveluhenkisyys
2. Yrittdjyys, opiskelu ja tydnteko
3. Viihtyisa ja luonnonlaheinen asumis- ja
elinymparistd, josta huolehditaan
vastuullisesti
4. Huolenpito kaikista asukkaista

Toiminta-ajatus: Vetovoimainen ja osaava
hyvien palvelujen Haapajarvi keskella Suomea

Visio: Elinvoimainen kestavan kehityksen
periaatteita arvostava maaseutukaupunki

Painopistealueet:

1. Kestava kehitys ja biotalous osaksi
kaupungin tulevaisuutta

2. Haapajarven vahvuudet tietoisuuteen
markkinoinnilla

3. Koulutus- ja kulttuuripalvelut elinvoiman
vauhdittajina

4. Yrittdjahenkisen kaupungin talous
kunnossa

Palvelutuotannon periaatteet:
1. Kaupungin omana toimintana tuotettavat
palvelut

YLEISHALLINTO

Vastuullinen viranhaltija: kaupunginjohtaja seka
talous- ja hallintojohtaja

Toiminnan kuvaus: Valtuusto paattaa toiminnan
ja talouden keskeisista tavoitteista seka hallinnon

jarjestamisen, talouden ja rahoituksen perusteista.

Hallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja talouden
hoidosta, sen ohjauksesta ja seurannasta seka
valtuuston paatdsten valmistelusta,
taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta
seka valvoo kaupungin etua.

Keskushallinto vastaa keskitetysta
asiakirjahallinnon ja monistuksen tehtavista seké
talouden suunnitteluun ja seurantaan liittyvista
tehtavista ja myds talousarvion laadinnasta sekéa
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
laadinnasta. Liséksi se huolehtii

- asiakirjahallinnan ja muut
hallintopalvelujen toimistopalvelut
2. Kuntayhtymalté ostettavat palvelut
- kirjanpito ja palkanlaskenta
- it7ipalvelut
3. Yhteistydssa alueen muiden kuntien
kanssa tuotettavat palvelut
- maaseutupalvelut
- maatalouslomituspalvelut
4. Yksityisiltd palvelujen tuottajilta ostettavat
palvelut
- elinkeinojen neuvonta- ja
kehittamispalvelut (tytaryhtio)
5. Valtion tuottamat palvelut
- yleinen edunvalvonta
- kuluttajaneuvonta
- talous- ja velkaneuvonta

Voimassa olevat strategiat ja ohjelmat:

- Kaupunki-, konserni- ja
elinkeinostrategia 2021

- Konserniohjeet

- Henkilostbohjelma

- Lastensuojeluohjelma

- Pohjois-Pohjanmaan
Hyvinvointiohjelma

- Terveyden edistamisohjelma

- Sisaisen valvonnan ohjeet

- Riskienhallintasuunnitelma

- Hankintaohjeet

- Tietoturvapolitiikka

- Maapoaliittinen ohjelma

kaupunginhallituksen ja i valtuuston
kokousasioista.

Henkilostohallinto sisaltdé kaupungin
tydntekijoiden tyéterveyshuollon, yhteisen
koulutuksen seka tydsuojeluorganisaation ja
yhteisty6toimikunnan toiminnan.

Maaseutupalvelut ostetaan Pyhajarven
kaupungilta, jossa toimii kuntien yhteinen
maaseutulautakunta (Pyhajarvi, Haapajéarvi ja
Reisjarvi).

Reisjarven paikallisyksikko jarjestaa
lomituspalvelut Haapajarven, Karsamaen,
Pyhéjarven ja Reisjarven maatalousyrittgjille.

Kuntouttava tyétoiminta vastaa
pitk&aikaisty6ttémien ohjauksesta ja
valmennuksesta ty6elamaan.



Tavoitteet ja toimenpiteet: Talousarviossa on
varauduttu 16 kaupunginhallituksen kokoukseen,
8 kaupunginvaltuuston kokoukseen ja 8
iltakouluun.

Sahkaoista asiointia ja sahkoisia palveluja
kehitetdan edelleen. Toiminnanohjaus jarjestelma
(TOJ) saatetaan paatdkseen Dynastyssa. Versio
10 otetaan kayttéon Dynastyssa ja haetaan lupaa
sahkdiseen arkistointiin. Tietosuojaa kehitetdan
edelleen yhdessé Joki ICT Oy:n kanssa.

Kaupungin avustuksiin jarjestoille on varattu
11.000 euron méararaha. Avustuksia saavat 4H-
yhdistys 9.000 euroa ja liséksi avustuksiin on
varattu 2.000 euroa, mika jaetaan
kaupunginhallituksen erillisella paatoksella.
Yksityiskohtainen luettelo haetuista ja
myoénnetyista avustuksista on talousarvion
liitteena.

Ajankohtaisista asioista tiedotetaan
henkilékunnalle intrassa, ja tarvittaessa
sahkdpostilla tai erillisella tiedotteella. Asioita
kasitelladn sdanndllisesti yhteistydtoimikunnassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
Terveydenhuoltolain edellyttaman Hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen suunnitelman. HYTE-
tyoryhma on tydstanyt em. ohjelmasta
ikaryhmittaiset tavoitteet ja toimenpiteet. Kolmas
sektori merkittavana yhteistyékumppanina ja
toimijana on edustettuna tyéryhmassa.
Vastuutahot on nimetty. Vuoden mittaan
pidettavissa kokouksissa seurataan
toimenpiteitten toteutumista. Hyvinvointikertomus
kuvaa seké hyvinvointitilannetta, etté kaupungin
oman hyvinvointipolitiikan toteutumista ja tuloksia.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asiaa
raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosittain.

Hyvinvointikertomus on sahkdisessa muodossa ja
eri paavastuualueet kayttavat tata toiminnan
suunnittelun eri vaiheissa. Toimenpide-ehdotukset
otetaan huomioon talousarviossa ja i
suunnitelmassa mahdollisuuksien mukaan.

Kaupungin henkilostda kannustetaan
huolehtimaan terveydestéén ja hyvinvoinnistaan
mm. ilmaisin uimalipuin ja kuntosalivuoroin.
Liséksi kaupunki antaa mahdollisuuden
henkilokunnalle ilmaiseen Jokilatvan opiston
kurssiin. Haapajarven kaupunki on julistautunut
savuttomaksi ty6paikaksi 1.9.2013. Henkiloston
tydhyvinvoinnin edistdmiseen on varattu 5.000
euron maaréaraha.

Tyollisyysasiat ovat hallintopalveluiden
talousarviossa, mista lahetetaan nettolaskutus

muille paavastuualueille tydllistettyjen maéaran
suhteessa. Kesatyontekijoita varten on varattu
maaréaraha 50 koululaisen/opiskelijan kesatyohon
(a 320 euroa). Kuntouttava ty6toiminta jatkuu
kaupungin vakinaisena toimintana.
Kuntouttavassa tyotoiminnassa on kaksi ohjaajaa.
Tyo6toiminnan sisaltéa ja toimintatapoja kehitetaan
jatkuvasti. Pitkaaikaisty6ttomien tydmarkkinatuen
kuntaosuuteen on varattu 280.000 euron
maararaha.

Toteutuminen: Kaupunginhallituksen kokouksia
on ollut 17, valtuuston kokouksia 9 ja iltakouluja
on pidetty 8 kertaa. Koronapandemiasta johtuen
kokouksia on pidetty hybridikokouksina eli
kokouksiin on voinut osallistua myds etana.
Vuoden aikana on toteutettu strategian mukaista
markkinointia ja mainontaa, tarkoituksena saada
kaupungille positiivista nakyvyytta. TOS-projektia
on jatkettu asiakirjahallinnossa, jonka tavoitteena
on sahkaoisen arkistoinnin kayttéonotto
Tietohallintolain mukaisesti. Vuoden lopulla
kaupunginhallitus paatti ottaa sahkdisen
allekirjoituksen kayttoon Joki ICT:n kautta.

Koronapandemian aiheuttamiin kustannuksiin on
haettu valtiolta korvauksia kahdessa erassa.
Ensimmaisessa erassa 1.1.-31.8.2021 korvauksia
saatiin runsaat 480.000 euroa. Loppuvuoden
osalta korvaukset haettiin vuoden 2022 alussa.

Kaupungin koti -sivuilla, facebookissa ja
twitterissa on tiedotettu sdannollisesti
ajankohtaisista asioista. Avustukset on maksettu
talousarvion ja paatdsten mukaisesti.

Yhteistyotoimikunta on kokoontunut 5 kertaa
kasittelemaan henkildstda koskevia ja muita
ajankohtaisia asioita. Kaupungin henkilokunnan
intra-sivustolla tiedotetaan henkildkuntaa
koskevista asioista. Henkilokunta on kayttanyt
hyvin kaupungin tarjoamia tydhyvinvointi
mahdollisuuksia eli ilmaisia uimahalli ja
kuntosalivuoroja seka Jokilatvan opiston kursseja.

Terveyden- ja hyvinvoinnin tydryhma on
kokoontunut sdanndllisesti. Tyéllistamisasiat on
hoidettu hallintopalvelujen toimesta.
Velvoitetydllistettavien maaré on ollut kasvussa.
Palkkatuella palkattuja tydntekijoita oli vuoden
aikana keskimaarin 8. Koululaisia ja opiskelijoita
on ollut kesatodissa 46 ja liséksi puistotdissa 14.
Kuntouttavassa tyotoiminnassa on ollut
keskimaarin 53 henkil6a/kk, yhteensa 83 eri
henkil6a. Ty6ttémyyden aikaista
tydomarkkinatukea maksettiin Kelalle 343.512,96
euroa.
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Mittarit

TP19 TP20 TA21 TP21
Hallintopalvelujen henkilékunta 6 6 6 6
Kaupungin vakinaisen henkilo-
kunnan vakanssien Ikm 269 269 264 264
Ty6terveyshuollon nettomenot 72 840 71 539 60 000 49 812
Valtuuston kokouksia 7 6 8 9
Hallituksen kokouksia 17 19 16 17

ELINKEINOTOIMI

Vastuullinen viranhaltija: kaupunginjohtaja

Toiminnan kuvaus: Kaupunki ostaa elinkeino-
seka yritysten neuvonta- ja kehittdmispalveluja
Haapajarven Yrityspalvelut Oy:lta. Nivala-
Haapajarvi seutukuntayhdistys Nihak ry:lta
ostetaan aluekehityksen ja muita
kehittamispalveluja, jotka toteutetaan paaasiassa
hankkeiden muodossa. Hankkeet ja projektit
sisaltavat kaupungin maksuosuudet muiden
hallinnoimiin projekteihin. Kaupungin
hanketoiminta monipuolistuu, koska yrityspalvelut
ovat hakeneet ja hakevat hankkeita eri
tarkoituksiin.

Tavoitteet ja toimenpiteet: Elinkeinoeldaman
edistdmisessa tavoitteena on turvata olemassa
olevien yritysten toimintaedellytyksia ja edistaa
uusien tyopaikkojen syntymista. Seutukunnalle
maksetaan elinkeinojen kehittamistehtavien
hoidosta 22.000 euroa. Seutukunnalle maksettava
jasenmaksu vuonna 2021 on 15,50 euroa/asukas,
mik& on yhteensa 107.500 euroa ja se kaytetdan
aluekehitykseen liittyvaan hanketoimintaan.
Haapajarven Yrityspalvelut Oy:lle on varauduttu
maksamaan avustusta 230.000 euroa vuonna
2021. Panostus yrityspalvelujen toimintaan
perustuu valtuuston paatdkseen. Yrityspalvelut
raportoivat konserniohjeen mukaisesti
kaupunginhallitukselle toiminnastaan ja
elinkeinopalveluista.

Kaikkien tytaryhtididen asioista pidetaan iltakoulu
valtuustolle maaliskuussa.

Kaupungin sijoitusten nettotuotto lisaa sijoitusten
paaomaa. Sijoituksia kaytetaan tarvittaessa
valtuuston erikseen paattamiin, paasaantoisesti
investointikohteisiin.

Hankkeissa ja projekteissa, jotka kohdistuvat eri
kohderyhmiin ja toimialoihin, tavoitteena on
kehittaa kaupungin elinkeinoelamaa, asukkaiden
osaamista ja elinympariston tilaa.
Yksityiskohtainen luettelo projekteista on
talousarvion liitteena.

Kaupungin osallistumisesta projekteihin paattaa
kaupunginhallitus. Kaupunginjohtaja tai
paavastuualueen johtaja voi kuitenkin paattaa
osallistumisesta projektiin, jos sen kuntaosuus
koko hankkeen aikana on enintdén 6.000 euroa.
Edellytyksena on, etta talousarvioon on varattu
maéraraha tarkoitusta varten.

Toteutuminen: Seutukunnalle (Nihak ry) on
maksettu elinkeinojen kehittamistehtavien
hoidosta vuoden aikana 21.899 euroa ja
Haapajarven Yrityspalvelut Oy:lle on maksettu
yhteens& 230.000 euroa. Hankkeissa ja
projekteissa on maksettu kuntaosuuksia yhteensa
167.040,82 euroa vuonna 2021. Kaupungin omien
hankkeiden, Retkeilevd Haapajarvi -hankkeen
kustannukset olivat 117.627,60 euroa ja
Ikaantyvien asumisen kehittdminen Haapajarvella
-hankkeen kustannukset 102.096,15 euroa.
Rahoitusta néihin hankkeisiin saatiin ensin
mainittuun 171.344,34 euroa ja jalkimmaiseen
66.401,06 euroa. Osa hankkeiden menoista
toteutui vuonna 2020.
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Mittarit

TP19 TP20 TA21 TP21
Vakiluku 7012 6 899 6 950 6 803
Nettomuutto -104 -108 * -94
TyOpaikat 3013 2921 * 2937
Tyo6ttémyysaste (%) 9,7 11,7 * 7,9
Vuo s i k fasuleas U -23 529 350 549
Verotul ot ual/ 3362 3424 3536 3771
Valtionosuud 3325 4 009 3740 3973
Projektien n 70197 100 600 158 640 167 041

* -merkinnalla ei viela virallista tilastotietoa

SELANNEPALVELUT
Vastuullinen viranhaltija: kaupunginjohtaja

Toiminnan kuvaus: Peruspalvelukuntayhtyma
Selanne on kaupunkien Haapajarvi ja Pyhajarvi ja
kuntien Reisjarvi ja Karsamaki 1.1.2010
perustuma kuntayhtyma. Kuntayhtyman
tehtavaksi ja vastuulle on annettu jarjestaa
asukkaille lain sdatamat sosiaali- ja
terveydenhuolto- ja erikoissairaanhoidon palvelut.
Lisaksi kuntayhtyman tehtavana ja vastuulla on
jarjestad ymparistoterveydenhuollon,
ymparistonsuojelun, maa-aineslain ja
rakennusvalvonnan palvelut.
Elainlaakintapalveluissa on kaytossa
yhteisvastaanottomalli. Kuntayhtyméan
Tukipalveluyksikké Selma hoitaa kaupungin
kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelut seka it-
palvelut.

Kuntayhtyméan uudistetun perussopimuksen
mukaisesti ylimpana paatoksentekoelimena toimii
yhtymavaltuusto 1.8.2020 lahtien. Muita
luottamushenkiléiden toimielimia ovat ymparisto-,
tarkastuslautakunta seka yksil6jaos.

Peruspalvelukuntayhtymé Selanne on strategian
mukaisesti yhtenainen kuntayhtyma, jolla on
yhteinen tahto toteuttaa perustehtavaansa.
Kuntayhtymall& on valmius osallistua muutoksen
tekemiseen palvelujen parantamiseksi ja

ennakoida tulevaa. Toiminta-ajatuksena on
vahvistaa alueensa asukkaiden fyysista,
psyykkista ja sosiaalista terveyttd, hyvinvointia ja
turvallisuutta tuottamalla kustannustehokkaasti
naihin liittyvia palveluja.

Arvot: Kaikessa toiminnassa i seka
paatdksenteossa etta palveluissa i edistetaan
kuntalaisten hyvinvointia, terveytta ja
omatoimisuutta. Arvoina ovat
oikeudenmukaisuus, asiakaslahtoisyys,
inhimillisyys ja tuloksellisuus.

Sosiaali- ja terveysministerio,
valtiovarainministerio ja sisdministerid ovat
pyyténeet kunnilta, kuntayhtymiltéa seka muilta
lausuntoa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksesta ja pelastustoimen jarjestamista
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.
Marinin hallituksen uudistuksen tavoitteena on
kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys-
seka pelastustoimen palvelut, parantaa
turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja
saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen
tybvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillita
kustannusten kasvua. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen jaisi kuntien tehtéaviksi mutta
edistamisty6ta tehtaisiin yhteistydssa maakuntien
kanssa. Ymparistéterveydenhuolto jatkuisi kuntien



tehtdvana. Opiskeluhuollon kuraattori- ja
koulupsykologitehtavét siirtyisivéat sote-
maakunnille. Sote-uudistuksen valmistelussa
otetaan huomioon edellisten vaalikausien
valmistelu ja perustuslain reunaehdot. Esitykseen
liittyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2023 alusta lukien. Tarkoituksena on
saattaa lakiehdotukset eduskunnan kasiteltaviksi
joulukuussa 2020.

Tavoitteet ja toimenpiteet: Palvelut ostetaan
palvelutasosuunnitelman ja vuosittaisen
vuosisuunnitelman mukaisesti. Kaupungin
maksuosuus Ppky Selénteelle vuodelle 2021 on
31.725.879 euroa.

Liséksi sosiaali- ja terveystoimelle seka
ymparistdterveydenhuollolle, ymparisténsuojelulle
ja rakennusvalvonnalle aikaisemmin kuuluneita
elakemenoperusteisia elakemaksuja sisaltyy
hallintopalvelujen talousarvioon 483.600 euroa.

Toteutuminen: Ppky Selénteelle maksettiin
loppuvuodesta ta-muutosten yhteydessa
lisdennakko 249.427,73 euroa. Kaupunki sai

erikoissairaanhoidon kalliiden hoitojen tasauksena
tasausrahastosta palautusta 177.502 euroa. Koko
vuoden toteutuminen Selanteen maksuosuudessa
oli 31.322.916,68 euroa. Lopullisessa Selénteen
tilinpaatoksessa on koko kuntayhtymén osalta
nettopalautusta jasenkunnille yhteensa
179.918,47 euroa. Siitd Haapajarven osuus oli
lisamaksua 10.706,77 euroa.

Selanteen ylitykset olivat mm. kotiin annettavissa
palveluissa n. 72.300 euroa, tdydentavissa
palveluissa n. 210.000 euroa ja
erikoissairaanhoidossa n. 193.500 euroa. Saastoa
syntyi mm. aikuissosiaalitydssé n. 72.900 euroa,
vammaispalveluissa n. 123.300 euroa,
terapiapalveluissa n. 165.300 euroa,
asumispalveluissa n. 316.400 euroa,
vastaanottopalveluissa n. 212.600 euroa,
vuodeosastolla n. 137.000 euroa ja suun ja
hampaiden hoidossa n. 81.500 euroa.
Koronapandemiasta johtuen tydterveyshuollon
tulot olivat talousarvioon ndhden n. 168.800 euroa
pienemmaét ja vastaavasti menot n. 231.600 euroa
pienemmat.

Mittarit

Maksuosuus euroa/asukas TP19 TP20 TA21 TP21
Hallinto ja tukipalvelut 108,36 111,63 128,22 133,18
Hyvinvointipalvelut 1 006,28 1119,28 1 264,97 1155,43
Terveys- ja vanhuspalvelut 3118,71 3 076,94 3013,73 3 245,37
Ymparisto- ja

rakennusvalvontapalvelut 47,85 51,88 78,11 71,77
Maksuosuus yht. euroa/asukas 4 281,20 4 359,73 4 485,03 4 604,28
Hallintopalvelujen talousarvion toteutuminen:

TP19 TP20 TA21 TP21 Tot %

Menot 33224 871 33098 270 35 039 416 34 642 584 98,7
Tulot 1004 517 965 780 424 120 1204 652 284,0
Netto 32 220 355 32 132 489 34 615 296 33437 931 96,6
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