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1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 
 

Vuosi 2021 oli kaupungille tulevaisuuden 

tekemisen ja talouden kuntoonpanon vuosi. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kahden 

paikkakunnan kehityksen kannalta 

merkittävän rakennushankkeen 

hankesuunnitelmat. Terveyskeskuksen 

vanhimman osan toimitilat ovat tulleet 

käyttöikänsä päähän ja kaupunginvaltuusto 

hyväksyi maaliskuussa korvaavien tilojen 

hankesuunnitelman. Marraskuussa 

kaupunginvaltuuston oli vuoro hyväksyä K.J. 

Ståhlbergin uuden koulurakennuksen 

hankesuunnitelma. Ajanmukaisten 

koulutilojen lisäksi hankesuunnitelma sisältää 

myös keskuskeittiön ja liikuntatilojen 

rakentamisen sekä monitoimitalon 

peruskorjauksen. Päiväkotien tarpeisiin ollaan 

hankkimassa moduulitiloja Jukolaan, johon 

rakentuu päiväkotien toinen toimipiste 

Satakielen päiväkodin lisäksi. 

Paikkakunnalle tullaan rakentamaan 

Väyläviraston toimesta iso puun 

kuormausalue kehittyvän 

puunjalostusteollisuuden tarpeisiin. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi joulukuussa 

hankkeeseen liittyvän maanvaihtokirjan, jossa 

kaupunki luovuttaa raviradan vierestä ratojen 

väliseltä alueelta maata noin 18,6 hehtaaria 

ja saa vastaavasti nykyisellä 

kuormausalueella olevia maa-alueita noin 

11,6 hehtaaria. Kaupunginvaltuusto päätti 

toukokuussa osallistua Ely-keskuksen 

hankkeeseen, jossa rakennettiin 

kevyenliikenteen uusi väylä välille 

kiertoliittymä-Haarapuhto. Vuoden aikana 

valmistui myös Välikankaan tuulivoimapuisto, 

jossa on 24 tuulivoimalaa ja joiden 

kiinteistöverotulot tulevat osaltaan 

parantamaan kaupungin taloutta. 

Talousremonttiin liittyen kaupunki möi entisen 

paloaseman tilat sekä Kukkaniemen 

kiinteistön. Kaupungin tilinpäätöksissä 

neljänä vuonna olleen kumulatiivisen 

alijäämän takia valtiovarainministeriö päätti 

kesällä kaupungin taloudellisen 

arviointimenettelyn aloittamisesta. Työtä 

tehtiin syksyn ajan nimetyn työryhmän 

toimesta. Taloudellisen tilanteen 

parantamiseksi suunnitellut toimenpiteet 

sisältävät monia toiminnallisia muutoksia, 

joihin kaupunginvaltuusto sitoutui tämän 

vuoden tammikuussa tehdyllä päätöksellä. 

Vuoteen sisältyivät myös kuntavaalit ja uusi 

kaupunginvaltuusto aloitti toimintansa 

elokuussa olleella kokouksella, jossa 

perinteisesti valittiin 

luottamushenkilöedustajat lukuisiin kaupungin 

omiin ja kuntien yhteistyötoimielimiin. 

Kaupungin toimintakate vuonna 2021 oli 50,0 

miljoonaa euroa, mikä oli noin 2,4 miljoonaa 

(+ 5 %) euroa suurempi kuin edellisvuonna. 

Vuosikate oli 3,7 miljoonaa euroa ja 0,1 

miljoonaa euroa suurempi kuin edellisvuonna. 

Tilikauden tulos oli alijäämäinen, koska 

arviointimenettelyyn liittyen tehtiin merkittäviä 

käytöstä poistettujen tai poistuvien 

rakennusten tasearvojen alaskirjauksia. 

Kiitos rakentavasta yhteistyöstä kaupungin 

vuoden aikana toimikautensa päättäneille 

luottamushenkilöille ja toimikautensa 

aloittaneille uusille ja entisille 

luottamushenkilöille. Kaupungin henkilökunta 

työskenteli haastavissa olosuhteissa 

koronapandemian ja taloushuolien kera. 

Kiitoksia henkilökunnalle vuoden 

merkittävästä työpanoksesta, jolla tuotettiin 

Haapajärvisille erinomaiset palvelut. 

 

Kaupunginjohtaja        Juha Uusivirta 
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1.2 Yleistietoja 
Tilastotietoja  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Perustettu 1838 

 

Kauppalaksi 1967 

Kaupungiksi 1977 

 

Pinta-ala; 

 maata790 km2  

 vettä 24 km2 
 

Veroprosentti 22,5 

% 

 

Toimintatuotot 10,9 

milj.ú 

 

Toimintamenot  

60,9 milj.ú 
 

Asukasluku 
1996 8487 

1997 8482  

1998 8429 

1999 8300 

2000 8236 

2001 8179 

2002 8148 

2003 8083 

2004                8013 

2005 7888 

2006                7848 

2007 7846 

2008 7771 

2009 7715 

2010                7638 

2011 7609 

2012 7641 

2013 7616 

2014 7479 

2015 7440 

2016 7331 

2017 7251 

2018 7149 

2019                7012 

2020 6899 

2021 6803  

Työttömyys%  7,9 

Työvoima  2937 

 

 

 

Valtuutettujen paikkajakauma puolueittain  

 

KOK  

KESK. 

VAS 

PS 

KD 

SPD 

Valitsyhd. 

YHT.  

  2005-2008 

3 

22 

2 

0 

0 

8 

 

35 

  2009-2012 

3 

16 

1 

1 

 

6 

 

27 

  2013-2016 

2 

14 

1 

3 

 

6 

1 

27 

 2017-2021 

1 

14 

 

3 

 

8 

1 

27 

2021-2025 

5 

13 

 

2 

1 

5 

1 

27 
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Kaupunginvaltuuston jäsenet 
valtuustokaudella 1.6.2017-31.7.2021 
 

Puheenjohtaja Esko Peltoniemi, Kesk 
I varapuheenjohtaja Jari Nahkanen, SDP 
II varapuheenjohtaja Unto Kananen, Kesk 
 
Alanko Simo, Kesk 

Autio Eero, Kesk 

Ekman Veikko, Kesk 

Hautakangas Risto, Kesk 

Hjelm Jukka-Pekka, Kok 

Härkönen Harri, SDP 

Kukkola Aila, SDP varsin. valtuutetuksi 27.4.2020 

Lapinoja Esko, Kesk, varsin.valtuutetuksi 11.6.2018  

Myllylä Teija, Kesk 

Mäkelä Markku, SDP 

Mäntylä Mauri, PS 

Niemi Lauri, Kesk 

Nikula Maarit, SDP 

Niska Maritta, SDP 

Paananen Teijo, SDP 

Pekonen Jouko, Kesk 

Peltokorpi Jussi, Kesk, myönnetty ero 11.6.2018 

Puputti Vesa, valitsijayhdistys 

Puranen Reijo, SDP, kuollut 16.2.2020 

Ranua Paavo, Kesk 

Salomaa Raimo, Kesk 

Savola Ulla, Kesk 

Soranta Hilkka, Kesk 

Tenkula Mauri, SDP 

Vainio Samuel, PS 

Viitala Matti, PS 

Lautakuntien puheenjohtajia 

Sivistyslautakunnan pj Teijo Paananen, SDP  
Teknisen lautakunnan pj Raimo Salomaa, Kesk.  
Tarkastuslautakunnan pj Eero Autio, Kesk. 
Keskusvaalilautakunnan pj Osmo Laitila, Kesk.  

Kaupunginhallituksen jäsenet 1.6.2017-31.7.2021 

Puheenjohtaja Myllylä Teija, Kesk. 
I varapuheenjohtaja Nikula Maarit, SDP 
II varapuheenjohtaja Ranua Paavo, Kesk. 
Jäsenet Ekman Veikko, Kesk 

Hautakangas Risto, Kesk.  
Niska Maritta, SDP 
Paananen Teijo, SDP 
Savola Ulla, Kesk 
Viitala Matti, PS 

Tilivelvolliset 

Kaupunginhallitus 
Lautakunnat 
Kaupunginjohtaja 
Talous- ja hallintojohtaja  
Päävastuualueiden johtajat 

 
 

Kaupunginvaltuuston jäsenet 
valtuustokaudella 1.8.2021-31.5.2025 
 
Puheenjohtaja Aleksi Välikangas, Kok 
aj. 1.8.2021-30.6.2023 
I varapuheenjohtaja Esko Peltoniemi, Kesk 
aj 1.8.2021-30.6.2023 
II varapuheenjohtaja Vesa Puputti, val.yhdistys 
III varapuheenjohtaja Teijo Paananen, SDP 
 
Aitto-oja Markku, Kesk 

Finnilä Harri, Kesk 

Hautakangas Risto, Kesk 

Hjelm Jukka-Pekka, Kok 

Holmström Mikko, Kesk 

Kananen Unto, Kesk 

Kauppinen Katjaana, Kesk 

Myllylä Teija, Kesk 

Nahkanen Jari, SDP  

Nikula Maarit, SDP 

Niska Maritta, SDP 

Nybacka Kauko, KD 

Parttimaa Sinikka, Kesk 

Pekonen Jouko, Kesk 

Pietikäinen Tiina, Kesk 

Räisänen Mirjami, Kok 

Salomaa Raimo, Kesk 

Sikala Katja, Kesk 

Tuohineva Ilmari, PS 

Törölä Eino, Kok 

Vainio Samuel, PS 

Vilppola Margareetta, SDP 

Vähäkangas Tomi, Kok 

Lautakuntien puheenjohtajia 

Sivistyslautakunnan pj Maarit Nikula, SDP  
Teknisen lautakunnan pj Raimo Salomaa, Kesk.  
Tarkastuslautakunnan pj Unto Kananen, Kesk. 
Keskusvaalilautakunnan pj Osmo Laitila, Kesk.  

Kaupunginhallituksen jäsenet 1.8.2021-31.5.2025 

Puheenjohtaja Nahkanen Jari, SDP 
I varapuheenjohtaja Myllylä Teija, Kesk 
II varapuheenjohtaja Hautakangas Risto, Kesk 
Jäsenet Finnilä Harri, Kesk 

Niska Maritta, SDP 
Parttimaa Sinikka, Kesk 
Räisänen Mirjami, Kok 
Tuohineva Ilmari, PS 
Vähäkangas Tomi, Kok 
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Kaupunginvaltuuston päätöksiä 2021
 
Kaupunginvaltuusto 18.1.2021 
 

¶ Merkittiin tiedoksi 
hyvinvointikertomuksen vuosittainen 
raportti 2020 

¶ Päätettiin myydä entisen paloaseman 
kiinteistö Mantelan Linjavaunu Oy:lle 

 
Kaupunginvaltuusto 1.3.2021 
 

¶ Merkittiin tiedoksi Kaupungin- ja 
konserni- ja elinkeinostrategian 2020 
toteutumistarkastelu 

¶ Hyväksyttiin Vesikolmio Oy:n 
osakassopimuksen ja yhtiöjärjestyksen 
muutokset 

¶ Hyväksyttiin terveyskeskuksen 
hankesuunnitelma 

 
Kaupunginvaltuusto 26.4.2021 
 

¶ Merkittiin tiedoksi luettelo valtuusto- ja 
kuntalaisaloitteista vuodelta 2020 ja 
niiden johdosta suoritetuista 
toimenpiteistä 

¶ Merkittiin tiedoksi luottamushenkilöiden 
toimikauden jatkumisesta kuntavaalien 
siirtymisen vuoksi 

 
Kaupunginvaltuusto 31.5.2021 
 

¶ Hyväksyttiin Valtatie 27:n 
kevyenliikenteenväylän sekä kanavoinnin 
investointimäärärahan muutos 

¶ Merkittiin tiedoksi talouskatsaus ajalta 
1.1. -31.3.2021 

¶ Hyväksyttiin vuoden 2020 tilinpäätös ja 
toimintakertomus  

¶ Hyväksyttiin vuoden 2020 
arviointikertomus  

 
Kaupunginvaltuusto 28.6.2021 
 

¶ Hyväksyttiin kaupungin osallistuminen 
Haapajärven Yrityspalvelut Oy:n 
toimitilarakentamiseen 

 
Kaupunginvaltuusto 9.8.2021 
 

¶ Luottamushenkilövalinnat eri toimielimiin 
toimikaudeksi 1.8.2021-31.5.2021 

 
 
 

Kaupunginvaltuusto 20.9.2021 
 

¶ Hyväksyttiin Pohjois-Pohjanmaan 
sairaanhoitopiirin perussopimuksen 
muuttaminen 

¶ Merkittiin tiedoksi talouskatsaus ajalta 
1.1.-30.6.2021 

¶ Hyväksyttiin asemakaavanmuutos 
Roikolan 2. kaupunginosassa LT-, VP ja 
TY-alueilla Valtakatu/Ouluntie/Vitikantie 

¶ Hyväksyttiin Haapajärven, Pyhäjärven ja 
Reisjärven kuntien kotouttamisohjelma 

 
Kaupunginvaltuusto 15.11.2021 
 

¶ Hyväksyttiin hallintosäännön muutos § 
123 osalta 

¶ Merkittiin tiedoksi talouskatsaus ajalta 
1.1.-30.9.2021 

¶ Tuloveroprosentti vahvistettiin vuodelle 
2022 22,50% 

¶ Kiinteistöprosenttien vahvistaminen 
vuodelle 2022 seuraavasti 

o yleinen 1,35% 
o vakituiset asuinrakennukset 0,75% 
o muut asuinrakennukset 1,35% 
o rakentamattomat rakennuspaikat 

5,00% 
o voimalaitokset 3,10% 
o yleishyödylliset yhteisöt 0,30% 

¶ Päätettiin myydä Kukkaniemen kiinteistö 
Haanpään kiinteistö ja kuljetus Oy:lle  

¶ Päätettiin ottaa käyttöön sähköinen 
allekirjoitus sekä pöytäkirjojen että 
sopimusten allekirjoituksessa 

¶ Hyväksyttiin Roikolan alueen 
tilahankkeiden hankesuunnitelma 

¶ Hyväksyttiin asemakaavanmuutos 
kortteleissa 212 ja 222 sekä niiden 
välisellä VP-alueella Roikolan 
2.kaupunginosassa 

 
Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 

 

¶ Hyväksyttiin talousarviomuutokset 
vuodelle 2021 

¶ Hyväksyttiin talousarvio vuodelle 2022 ja 
taloussuunnitelman vuosille 2023-2025 

¶ Hyväksyttiin vaihtokirja Väyläviraston 
kanssa asema- ja kuormausalueen 
maista 
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1.3  Henkilöstötil inpäätös  2021 

 
Käsitteitä  
 
Henkilöstöllä tarkoitetaan tässä tilinpäätöksessä päätoimista henkilökuntaa työllistetyt mukaan lukien. 
Päätoimiseksi katsotaan henkilö, jonka työaika on vähintään puolet täydestä työajasta. Henkilöstöön kuuluu 
sekä kuukausi- että tuntipalkkaisia työntekijöitä / viranhaltijoita. Henkilökunnan palvelussuhteet ovat joko 
pysyviä, sijaisuuksia tai määräajan voimassa olevia. 
 
Tiedot henkilöstön määrästä ja rakenteesta ovat vuoden viimeisen päivän tilanteen mukaisia. Osa tiedoista, 
kuten poissaolo- ja koulutustiedot ovat koko vuodelta. 
 
 

 
Henkilöstön määrä 3 1.12. 20 21 
 
Kaupungin henkilökunnan määrä oli 31.12.2021 yhteensä 405. Vakinaista henkilökuntaa 235, naisia 184 ja 
miehiä 51.  Koko kaupungin henkilökunnasta toimi määräaikaisena, sijaisena tai projekteissa 159 ja 
työllistettyinä 11 eli yhteensä 170. 
Luvusta puuttuvat kaupungin kesätyöntekijät, joita viime vuonna työllistettiin 60.  

 
 
 

 
Taulukko 1. Henkilökunnan määrä 2019-2021 
 

 2021 2020 2019 

HALLINTO        

Vakinaiset 6 6 6 

Määräaikainen 3 3 1 

Työllistetyt 7 7 7 

Yhteensä 16 16 14 

SIVISTYSTOIMI        

Vakinaiset 163 161 163 

Sijaiset ja määräaikaiset 137 130 123 

Työllistetyt 
                      
3 

    

Yhteensä 303 291 286 

TEKNINEN TOIMI        

Vakinaiset 66 65 66 

Sijaiset ja määräaikaiset 19 21 22 

Työllistetyt 
                      
1 

  1 

Yhteensä 86 86 89 

Kaikki Yhteensä  405  393  389  
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Vakinaisen henkil ökunnan ikä - ja sukupu olijakautuma  
 
Vakinaisen henkilökunnan keski-ikä on 49,8 vuotta (miehet 53,6 ja naiset 49,0).  Vakinaista henkilökuntaa on 
235, naisia 184 ja miehiä 51. Vakinaisesta henkilöstöstä 78,3 % on naisia ja 21,7 % miehiä. 
 
Vakinaista henkilökuntaa hallintopalveluissa 6, sivistyspalveluissa 163 ja teknisissä palveluissa 66. 

 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
Suurin ikäryhmä on alle 50 -vuotiaat, joihin kuuluu 99 työntekijää eli noin 42,1 % vakinaisesta 
henkilökunnasta. 50-59 vuotiaita on 93 eli 39,6 %, 60-64 vuotiaita 43 eli 18,3 %. Yli 60-vuotiaiden osuus 
väheni edelliseen vuoteen verrattuna 4 henkilöllä. 
 
 
Kuva 1: Vakinaisessa palvelussuhteessa olevan henkilökunnan ikäjakauma vuonna 2021 
 

 
 

          

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         
 

 
 
 
 
 

 
 
Taulukko 2 

 
 

lukumäärä 

 
 

keski-ikä 
   
   
VAKINAINEN HENKILÖSTÖ      
Mies   51   
Nainen 184   
Yhteensä 235 49,8 
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Kuva 2; Ikäjakauma koko kaupungin henkilöstön osalta vuonna 2021, henkilökuntaa 
yhteensä 405 
 
 
 
 

         

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        
 

 
Koko kaupungin henkilökunnan osalta suurin ikäryhmä on alle 50 -vuotiaat, joihin kuuluu 184 työntekijää eli 
45,4 % koko kaupungin henkilökunnasta, 50-59 vuotiaita on 144 eli 35,6 % ja yli 60-vuotiaita 77 eli 19,0 %. 
 
 

Ikääntyminen 
 
Eläkejärjestelmää on uudistettu useampaan kertaan 2000-luvulla. Henkilöstössä suurimmalla osalla on 
eläkeikä 63-68 ikävuoden välillä. Uusilla työntekijöillä eläkeikä on aina vähintään 65 vuotta. Tämän hetken 
eläkejärjestelmän mukaan eläkkeelle jäädään viimeistään 68 ikäisenä. Vuonna 1958 syntyneiden alin 
eläkeikä on 64 vuotta. Vanhuuseläkeikä nousee vuosittain kolmella kuukaudella. Myös ammatillinen eläkeikä 
nousee, mutta henkilökohtainen eläkeikä säilyy ennallaan. Kaikissa tapauksissa töitä voi jatkaa yli eläkeiän 
ja kerryttää lisää eläkettä.  Kertomusvuoden aikana vakinaisesta henkilökunnasta on 9 henkilöä osa-
aikaeläkkeellä.  
 
Kevan vuonna 2021 tekemän ennusteen mukaan seuraavien kymmenen vuoden aikana kunta-alan 
nykyisistä työntekijöistä jää maassamme eläkkeelle lähes 180 000 henkilöä, mikä on kolmasosa 
tämänhetkisestä henkilöstöstä. 
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 Henkilökunnan vaihtuvuus 
 
Vakinaisen henkilökunnan virka-/työsuhteita päättyi kertomusvuoden aikana yhteensä 19; seuraavista syistä: 
- eläke 12 
- toisen työnantajan palvelukseen 7 
 

Osaamisen kehittäminen 

 

Ammattiyhdistys- ja muihin koulutuksiin osallistui 30 henkilöä (23 v.2020) ja koulutuspäiviä oli 

yhteensä 101 (84 v.2020) sekä 2 henkilöä (1 v.2020) oli opintovapaalla. 

 

   Henkilöitä Päiviä 

Ammattiyhdistyskoulutus  4 15 

Työsuojelukoulutus  1 2 

Koulutus   25 84 

 

 

Poissaolot  
 
 
Koko henkilöstön poissaolopäiviä kertyi tilinpäätösvuonna 19541 kalenteripäivää, mikä laskennallisena virka-
/työsuhteena on 54 virka-/työsuhdetta.  Poissaoloista 43,6 % aiheutui vuosilomista, 31,9 % sairaslomista, 
17,1 % lakisääteisistä vapaista sekä 7,4 % muista poissaoloista. Edellisenä vuonna sairauslomia kaikista 
poissaoloista oli 21,8 %. 
Vuoteen 2020 verrattuna koko henkilökunnan sairauspoissaolot lisääntyivät 790 päivällä (14,5 %). 
Lakisääteiset poissaolot sisältävät mm. perhevapaat, opinto-, ja vuorotteluvapaat. Niiden määrä lisääntyi 14 
pv edellisvuodesta (0,4 %). Muut poissaolot sisältävät kuntoutus-, koulutus- ja muut poissaolot. 
Henkilöstöhallinnon järjestelmän muutoksesta johtuen, saattaa tilastoinnissa ole eroja edelliseen vuoteen. 
Harkinnanvaraista työ- ja virkavapaata pidettiin 391 kalenteripäivää, yhteensä 76 henkilöä. 

 
 
Kuva 3: Poissaolot syyn mukaan koko kaupungin henkilöstöllä 2021 
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Kuva 4; Poissaolot koko kaupungin henkilöstö 2019-2021 
 
 

      

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     
 

Henkilöstön sairastavuus koko henkilöstön sekä vakinaisen henkilöstön osalta 
  
Sairauspoissaoloja oli yhteensä 6234 päivää. Keskimäärin 24,4 päivää kukin sairauden takia poissa ollut 
henkilö on ollut poissa töistä. Edelliseen vuoteen verrattuna sairauspoissaolot lisääntyivät 790 päivällä. 
Sairauslomapäivien määrä / henkilö oli keskimäärin 15,4 päivää koko henkilöstöllä ja em. määrä vuonna 
2020 oli 13,9 päivää koko henkilöstöllä. Pitkiä vähintään kolmen kuukauden sairauspoissaoloja oli 15 
työntekijällä/viranhaltijalla. 
 
Kuva 5. Koko kaupungin henkilöstön sairauslomat 2019-2021 
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Kuva 6: Vakinaisen henkilöstön sairauslomat 2019-2021 

Vakinaisen henkilöstön sairauslomat olivat vuonna 2019 yhteensä 3977 päivää, vuonna 2020 yhteensä 3806 

päivää ja vuonna 2021 yhteensä 5316 päivää.   

Sairauslomapäivien määrä / henkilö oli keskimäärin 29,4 päivää vakinaisella henkilöstöllä ja vuonna 2020 se 

oli 25,2 päivää vakinaisella henkilöstöllä. Vakinaisesta henkilöstöstä pitkiä vähintään kolme kuukautta 

sairaslomalla olleita oli yhteensä 11 henkilöä. 

 

 

 

        

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       
 

 

       
 

Palkkakustannukset       2021     2020 

Rahapalkat yhteensä                       11.833.162        11.289.585 

Eläkkeet yhteensä                        

Eläkevakuutusmaksut yhteensä                    2.934.596 2.754.001 

Muut henkilösivukulut yhteensä  482.750    406.875 

Sv-ym. korvaukset yhteensä                          -200.665   -178.797 

Yhteensä                       15.049.842         14.271.664 

Luontaisedut yhteensä                          93.581      78.470 

Kaikki yhteensä                                             15.143.423        14.350.133 
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Työterveys huolto ja t yökykyä ylläpitävä toimint a 

 

Kaupungilla on työterveydenhuollosta sopimus mikä kattaa myös sairaanhoidon. Kela maksoi 
työterveydenhuollon korvauksia kaupungille 60.118,06 euroa vuonna 2021. Kaupunki ostaa 
työterveydenhuollon palveluja Ppky Selänteeltä ja Ppky Kalliolta. 

Henkilöstölle on tiedotettu sähköpostilla ajankohtaisista asioista. Koko henkilöstön yhteinen tiedotuskanava 
on intra -sivusto, johon kaikki henkilöstöä koskevat tiedotus ym. asiat laitetaan nähtäville. Intra -sivustossa 
on myös työhön perehdytys aineisto, henkilöstöä koskevat ohjeet ja lomakkeistoa. Henkilöstön 
työhyvinvointia ja virkistäytymistä on tuettu, normaalien ilmaisten kuntosalivuorojen ja uimahallilippujen 
lisäksi, antamalla mahdollisuus ilmaiseen Jokilatvan opiston kurssiin. Ilmaisen Jokilatvan opiston kurssin 
hyödynsi 83 henkilöä. Yhteistyötoimikunta on nimennyt vuoden 2017 alussa työhyvinvointityöryhmän, jonka 
tehtävänä on suunnitella työhyvinvointitapahtumia henkilöstölle. Syksyllä aiottuun työhyvinvointi-iltapäivään 
ilmoittautui vain muutama osallistuja, joten se jouduttiin perumaan. Kaupungin henkilöstön pikkujouluun 
osallisui osallistui noin 140 henkilöä.   

Vuoden aikana toimintaan kuuluivat säännölliset kuntosalivuorot monitoimitalolla kaksi kertaa viikossa ja 
uimahallin 20 ilmaista käyttökertaa. Lisäksi kaupungin työntekijöillä oli mahdollisuus osallistua Keski-
Pohjanmaan Liikunnan ja Suomen Kuntoliikuntaliiton organisoimaan liikunta kampanjaan. 
 
Yhteistyötoimikunta on kokoontunut kertomusvuoden aikana 5 kertaa. Harkinnanvaraista palkattomien virka- 
ja työvapaiden periaatteiden käytäntöä jatkettiin. Kaupungilla on voimassa erilaisiin kuntoutuksiin ja virka-
/työvapaisiin liittyvät periaatteet. 
 
Varhaisentuen toimintamalli tuli voimaan vuoden 2020 alusta. 
 
Kaupungilla on käytössä mm. henkilöstön Etätyöohjeet ja Haapajärven kaupungin Sosiaalisen median 
ohjeet.  
 
Kaupungilla on henkilöstöä koskettavia voimassa olevia, henkilöstön tasa-arvoon, työoloihin, työterveyteen 
ja -turvallisuuteen ym. liittyviä ohjeita mm.: 

- henkilöstöohjelma 

- tasa-arvosuunnitelma 

- varhaisen tuen toimintamalli 

- merkkipäiväsääntö 

- päihdeohjelma 

- toimintamalli työpaikkaväkivaltatilanteita varten 

- toimintaohje henkisen väkivallan, työssä kiusaamisen ja syrjinnän estämiseksi 

- henkilöstön koulutukseen liittyvät periaatteet 

- osa-aikaeläkkeeseen liittyvät periaatteet 

- työsuojelun toimintaohje 

- ohjeet sisäilman laatuun liittyvissä ongelmatilanteissa 

- näyttöpäätelasien hankinta ohje 

- menettelytapaohjeet jos työntekijä sairastuu vuosiloman aikana 

- ohje sairauspoissaolotilanteisiin ja tutkimuskäynteihin 

- sosiaalisen median ohje 

- etätyöohje 

- henkilöstöhallinnon ohjeita 

- liukuva työaika 
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1.4. TOIMINNAN JA TALOUDEN KEHITYS   
                                                                                                 
 
Yleinen talouden kehitys  
 
 
Koronapandemia suisti maailmantalouden kriisiin, 
josta on toivuttu nopeasti, mutta 
epätasapainoisesti. Tänä ja ensi vuonna 
maailmantalous on pääsemässä vähitellen 
tasapainoisemmalle kasvu-uralle. Samalla 
talouskasvu hidastuu keskivertovauhtiin. 
 
Nopeasti elpyneen talouden seurauksena inflaatio 
on kiihtynyt voimakkaasti. Korkein inflaatiohuippu 
on ohittumassa, mutta monessa maassa inflaatio 
on jäämässä pandemiaa edeltäviä vuosia 
korkeammaksi. 
 
Koronaviruksen omikron -muunnos on levinnyt 
nopeasti käytännössä kaikille päätalousalueille. 
Havaitut tartuntamäärät ovat nousseet 
merkittävästi yli aiempien aaltojen. Nopean 
leviämisen seurauksena aallon pituus näyttää 
jäävän aiempia aaltoja lyhyemmäksi. 
 
Koronavirusaaltojen talousvaikutukset ovat 
maltillistuneet ajan myötä. Uusin koronavirusaalto 
todennäköisesti hidastaakin talouskasvua vain 
lyhytaikaisesti ja talouden voi odottaa palautuvan 
nopeasti korona-aallosta. Vuositason 
talouskasvulukuihin korona-aallolla on 
suhteellisen vähäinen vaikutus. 
 
Maailmantalouden uskotaan kasvavan edelleen 
keskimääräistä nopeammin tänä vuonna 
koronaelpymisen vetämänä, mutta elpymisen 
kiivain vaihe on jätetty taakse. Tuotantoketjujen 
ongelmien uskotaan helpottavan hiljalleen, mikä 
tukee maailmantalouden kehitystä. 
 
Vuoden 2022 maailmantalouden kasvuksi 
ennustetaan 4,0 %, kun viime vuonna kasvua 
kertyi 6,0 %. Vuonna 2023 on vuorossa paluu 
normaaliin 3,2 % kasvuun. 
 
Kiinan talous kasvoi 2021 ripeästi, mutta veto 
hidastui selvästi vuoden loppupuoliskolla. Kiinan 
BKT kasvoi kokonaisuutena viime vuonna 8,1 %. 
Kasvun hidastumiseen on vaikuttanut 
energiapulan lisäksi muut tuotannon pullonkaulat 
ja kiinteistösektorin ongelmat, mutta myös Kiinan 
erittäin tiukka koronapolitiikka. 
 
Jo ennen koronaa oli odotettavissa, että Kiinan 
kasvu alkaa hiljalleen hidastua. Tänä vuonna 
kasvu asettuukin hieman aikaisemmin totuttuja 
lukemia matalammalle tasolle. BKT:n ennustetaan 
kasvavan tänä ja ensi vuonna 5,1 %. 

 
Yhdysvalloissa talous jatkui ennakkotietojen 
valossa hyvässä vauhdissa myös vuoden 2021 
lopulla. Kovimmat bruttokansantuotteen 
kasvuluvut osuivat vuoden alkupuolelle. 
Talouskasvu ylsi 2021 nopeimpaan vauhtiin sitten 
vuoden 1984. Myös inflaatio on korkeaa. Inflaatio 
kiihtyi vuoden 2021 lopulla korkeimmilleen sitten 
vuoden 1982. 
 
Talouden elpyminen jatkuu Yhdysvalloissa, mutta 
hidastuu vähitellen kapasiteettirajoitteiden, 
kiristyvän talouspolitiikan ja työvoimapulan vuoksi. 
Korot säilyvät verraten matalalla, mutta kiristyvä 
politiikka on omiaan hidastamaan talouskasvua. 
Finanssipolitiikan tuki taloudelle alkaa myös 
vähentyä, kun luvassa ei enää ole suoria tukia 
kotitalouksille. 
 
Euroalueen talous elpyi koronaviruksen aiemmista 
aalloista vahvasti viime vuoden aikana. 
Koronaviruksen uusin aalto on levinnyt laajalti 
euroalueelle ja tartuntojen odotetaan pysyvän 
korkealla myös osan aikaa vuoden ensimmäisestä 
neljänneksestä. Vahva elpyminen kuitenkin jatkuu 
vuoden toisella neljänneksellä, kun korona-aallon 
akuutein vaihe ohitetaan. 
 
Euroalueen BKT:n kasvuksi ennustetaan vuodelle 
2021 5,1 %, vuodelle 2022 3,9 % ja vuodelle 2023 
1,7 %. Elpyminen koronavirusaalloista siirtyy 
hieman eteenpäin, mikä näkyy vuoden 2023 
kasvussa positiiviseksi. Euroalueen kasvunäkymä 
on kaiken kaikkiaan vahva. Työttömyys lähentelee 
kaikkien aikojen alhaisinta lukemaa ja niin 
teollisuustuotanto kuin asuntomarkkinat näyttävät 
vahvalta. 
 
Markkinoilla korkojen nosto-odotukseet ovat 
lähentyneet merkittävästi. Markkinat hinnoittelevat 
ensimmäistä ohjauskorkojen nostoa sekä 12 
kuukauden euribor-koron nousua positiiviseksi jo 
kuluvalle vuodelle. 
 
Korkojen nopeasta noususta huolimatta 
korkotasot ovat edelleen hyvin maltilliset ï 5 
vuoden koron vaihtosopimuksen korko on vain 
hieman positiivinen. 
 
Suomen talous kasvoi kolmannella 
vuosineljänneksellä 4,2 % viime vuoden 
vastaavasta ajankohdasta. Suhdannekuvaajan 
perusteella kasvu jatkui niin loka- kuin 
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marraskuussakin. BKT kasvoi lokakuussa 4,7 % 
ja marraskuussa 4,2 % vuoden takaisesta. BKT 
kasvaa keskimäärin 2,7 % tänä vuonna ja 1,7 % 
vuonna 2023. 
 
Työttömyysaste on laskenut selvästi, ja 
työttömyyden trendi onkin ollut viime aikoina jopa 
ennakoitua jyrkemmin laskeva. Joulukuussa 
työttömyysasteen trendi oli 7,0 %. Tänä vuonna 
työttömyyden ennustetaan painuvan jo 6,8 %:iin. 
 
Suomessa kuntatalouden kestävyys turvataan 
onnistuneella päätöksenteolla. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon ja pelastustoimen 
hallintouudistuksen kokonaisvaikutusta kuntien 
talouteen on kuitenkin erittäin vaikea vielä 
ennakoida. 
 
Kuntien investoinnit ovat ylläpitäneet kasvua ja 
työllisyyttä. Näin tulee olla myös jatkossa. 
Investointipäätösten ja velkarahoituksen käytön 
tulisi perustua huolelliseen arvioon 
väestökehityksestä, palvelutarpeista ja -verkosta 
sekä tulopohjasta. Kyky investoida on yhtä kuin 
tulorahoitus + tilikauden ylijäämän sallima 
velkaantumisvara. 
 
Tilinpäätösarvioiden mukaan vuoden 2021 osalta 
Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymät ovat 
lähellä tasapainoa. Toiminnan ja investointien 
rahavirralla mitattuna kuntatalous on lähes 
tasapainossa. Velan kasvu hidastui. Koronatuet 
kuittasivat menetykset ja lisäkulut. Kunnat saivat 
koronatukia noin 2,4 miljardia euroa. 
Kertaluonteiset myynnit paransivat tulosta sadoilla 
miljoonilla. Omaisuuden myynnit vähensivät 
lainanottotarvetta. 
 
Hyvän taloustilanteen taustalla ovat verotulojen 
kasvu 6,5 prosentilla ja toimintatulojen kasvu 23,1 
prosentilla. Toimintakulut kasvoivat 7,7 prosenttia.  
 
 

 
 
 
Valtionosuudet laskivat edellisestä vuodesta 8,3 
prosenttia. Vuosikate heikkeni 6,5 prosenttia ja 
investoinnit laskivat 8,6 prosenttia. 
 
Kuntien ja kuntayhtymien väliset ostot kehittyivät 
maltillisesti vuonna 2021. Sen vuoksi koko 
kuntatalouden sulautetut ulkoisten toimintakulujen 
prosentuaalinen muutos on voimakkaampaa kuin 
kuntien ja kuntayhtymien toimintakulujen muutos 
erillään tarkasteltuna. 
 
Kuntien ja kuntayhtymien toimintakate heikkeni 
3,5 prosenttia vuonna 2021. Lisääntyviin 
toimintakuluihin vaikuttivat mm. väestön 
ikärakenteen muutoksesta aiheutuva lisääntyvä 
peruspalveluiden palvelutarve, koronapandemian 
hoidosta johtuva kuntien työvoimatarpeen kasvu, 
palkkaratkaisun sopimuskorotukset ja 
työmarkkinatuen kuntaosuuksien nousu. 
 
Koronatukitoimena kuntien yhteisöveron jako-
osuutta nostettiin kertaluonteisesti 10 
prosenttiyksiköllä, minkä johdosta kuntien 
yhteisöverotulot kasvoivat 44,6 prosenttia. Ilman 
tukea kuntien yhteisöverotulot olisivat laskeneet 
14 prosenttia. 
 
Helmikuun 2022 lopulla alkanut Venäjän sota 
Ukrainaa vastaan aiheuttavat varsinkin energian 
hintojen nousua. Polttoaineiden hinnat ovat 
nousseet ja myös ruoka on kallistumassa. Inflaatio 
tulee kiihtymään ja myös korkojen nostolle sota 
aiheuttaa paineita. Tällä hetkellä Venäjän osuus 
Suomen kokonaisviennistä on noin neljä 
prosenttia. Suomen tuonnista noin 10 prosenttia 
on Venäjältä. 
 
(lähteet: Osuuspankkien sekä Suomen Kuntaliiton tiedotteet) 
 
 

Olennaiset  t apahtumat tilikaudella ja sen päättymisen jälkeen  

 
 
Haapajärven kaupungin toimintaan ja talouteen 
vaikuttavia asioita on tapahtunut päättyneen 
tilikauden aikana ja sen jälkeen seuraavasti: 
 
Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 
18.1.2021 myydä entisen paloaseman kiinteistön 
Mantelan Linjavaunut Oy:lle. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi 23.2.2021 sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen.  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 1.3.2021 Vesikolmio 
Oy:n osakassopimuksen ja yhtiöjärjestyksen 
muutokset sekä terveyskeskuksen 

hankesuunnitelman.  
 
Kaupunginvaltuusto päätti 26.4.2021 
luottamushenkilöiden toimikauden jatkamisesta 
31.7.2021 saakka. 
 
Kokouksessaan 31.5.2021 kaupunginvaltuusto 
hyväksyi määrärahamuutoksen Valtatie 27:n 
kevyenliikenteenväylän sekä kanavoinnin 
investointiin. Samassa kokouksessa valtuusto 
hyväksyi tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 
vuodelta 2020 sekä arviointikertomuksen. 
 
Kaupunginhallitus käsitteli kokouksessaan 
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21.6.2021 Valtiovarainministeriön ilmoituksen 
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa 
olevan kunnan arviointimenettelyn aloittamisen 
sekä hyväksyi uudet hankintaohjeet. 
 
Kokouksessaan 28.6.2021 kaupunginvaltuusto 
päätti osallistumisesta Haapajärven Yrityspalvelut 
Oy:n toimitilarakentamiseen. 
 
Kaupunginvaltuusto teki 9.8.2021 päätökset 
luottamushenkilövalinnoista uudelle 
valtuustokaudelle. 
 
Kaupunginhallitus päätti 24.8.2021 hakea kuntien 
harkinnan varaisen valtionosuuden korotusta 2,5 
miljoonaa euroa. 
 
Kokouksessaan 20.9.2021 kaupunginvaltuusto 
hyväksyi P-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin 
perussopimuksen muutokset, toimivalta kunnallis- 
ja kiinteistöverosta vapauttamisesta 2022 ï 2024 
sekä Haapajärven, Pyhäjärven ja Reisjärven 
kuntien kotouttamisohjelman. 
 

Kaupunginvaltuusto vahvisti 15.11.2021 
tuloveroprosentiksi 22,50 % sekä 
kiinteistöveroprosentit vuodelle 2022. Samassa 
kokouksessa valtuusto hyväksyi Roikolan alueen 
tilahankkeiden hankesuunnitelman. 
 
Kaupunginhallitus valitsi 23.11.2021 teknisen 
johtajan virkaan kaupungin kiinteistöpäällikkönä 
toimineen Jouni Laajalan. Samassa kokouksessa 
valtuusto suoritti Suomen Kuntaliiton 
valtuuskunnan vaalin. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 13.12.2021 
talousarviomuutokset vuodelle 2021, talousarvion 
vuodelle 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 
2023- 2025 sekä hyväksyi vaihtokirjan 
Väyläviraston kanssa asema- ja kuormausalueen 
maista. 
 
Kesäkuussa 2021 Valtiovarainministeriö asetti 
Haapajärven kaupungin erittäin vaikeassa 
taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
arviointimenettelyyn. 
 

 

 
Merkit tävimmät poikkeamat talousarvioon  

 
 
Yleishallinnon menot (sis. vaalit ja 
tarkastustoimen) kokonaisuudessaan toteutuivat 
98,8 % ja tulot toteutuivat 285,8 %. Nettona 
toteutuma oli 96,6 % eli nettona oli säästöä 
1.192.435,92 euroa.  Ppky Selänteen 
maksuosuus alitti muutetun talousarvion 
847.962,32 euroa. Alkuperäiseen talousarvioon 
verrattuna oli ylitystä 152.037,68 euroa (sis. 
kalliidenhoitojen tasauksen 177.502 euroa). 
Eläkemenoperusteiset eläkemaksut olivat ylitystä 
36.024,22 euroa ja eläkeselvitysten kustannukset 
29.520,90 euroa. Koronakorvauksia tuli 
sotekustannuksiin 614.399,94 euroa, joita ei oltu 
talousarviossa huomioitu. Muut hallintopalvelujen 
kustannukset kokonaisuudessaan olivat arvioitua 
suuremmat 227.093,48 euroa 
(kaupunginhallituksen palvelujen ostot n. 30.000 
euroa ja muut kulut n. 21.000 euroa, 
työllistäminen n. 43.000 euroa, työmarkkinatuen 
kuntaosuus n. 64.000 euroa, kuntouttava 
työtoiminta n. 13.000 euroa). Tuloja kertyi 
arvioitua enemmän mm. työllistämiseen n. 33.000 
euroa sekä kuntouttavaan työtoimintaan n. 16.000 
euroa ja arvioitua vähemmän muuhun toimintaan 
n. 108.000 euroa.  
 
Sivistyspalvelujen menot toteutuivat 100,7 % ja 
tulot toteutuivat 102,9 %. Nettona oli ylitystä 
69.775,47 euroa eli nettototeutuma oli 100,5 %.  
Vastuualueittain sivistyspalvelut toteutuivat 
seuraavasti: hallinto tulot yli arvion n. 34.000 

euroa, menot säästöä n. 45.000 euroa, 
perusopetus tulot alle arvion n. 13.000 euroa ja 
menot yli arvion n. 393.000 euroa, lukio tulot yli 
arvion n. 9.000 euroa ja menot yli arvion n. 17.000 
euroa, vapaa-ajan koulutus tulot yli arvion n. 
22.000 euroa ja menot yli arvion n. 4.000 euroa, 
varhaiskasvatus tulot yli arvion n. 55.000 euroa ja 
menot säästöä n. 103.000 euroa sekä vapaa-
aikapalvelut tulot alle arvion n. 58.000 euroa ja 
menot säästöä n. 139.000 euroa. 
 
Teknisten palvelujen menot toteutuivat 110,3 % ja 
tulot toteutuivat 101,2 %. Nettona tuli ylitystä 
736.444,71 euroa eli nettototeutuma oli 385,6 %. 
Tulosyksiköittäin tekniset palvelut toteutuivat 
seuraavasti: kiinteistötoimi tulot alle arvion n. 
159.000 euroa ja menot yli arvion n. 992.000 
euroa (sis. vanhan paloaseman myyntitappion 
191.000 euroa), ateria- ja puhtauspalvelut tulot yli 
arvion n. 98.000 euroa ja menot säästöä n. 
357.000 euroa, yhdyskuntatekniikka tulot yli 
arvion n. 3.000 euroa ja menot säästöä n. 60.000 
euroa, kaavoitus- ja mittaustoimi tulot alle arvion 
n. 16.000 euroa ja menot säästöä n. 19.000 
euroa, maa- ja metsätilat tulot yli arvion n. 
191.000 euroa ja menot yli arvion n. 40.000 
euroa, kadut ja muut yleiset alueet tulot alle arvion 
n. 47.000 euroa ja menot ylitystä n. 215.000 euroa 
sekä varikkopalvelut tulot yli arvion n. 26.000 
euroa ja menot ylitystä n. 22.000 euroa. Teknisillä 
palveluilla on osittain määrärahat eri kohdassa 
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kuin mihin toteutumat on kirjattu, joten ylitykset ja 
alitukset ovat suuret. Puhtauspalvelujen 
kirjauskäytäntöä on muutettu kesken vuoden 
palkkojen osalta eli loppuvuoden toteutumat on 
kiinteistötoimen tulosyksiköllä ja määrärahat ovat 
ateria- ja puhtauspalvelujen tulosyksiköllä. 
 
Käyttötalouden kokonaismenot toteutuivat 100,9 
% eli yli arvioidun 546.687,25 euroa ja tulot 
toteutuivat 109,4 % eli 932.902,99 euroa yli 
arvioidun. Nettona syntyi säästöä 386.215,74 
euroa eli nettototeutuma (toimintakate) oli 99,2 %.  
Ulkoiset toimintakulut toteutuivat 101,2 % (ylitystä 
641.791,72 euroa) ja ulkoiset toimintatuotot 
toteutuivat 120,3 % (1.028.407,46 euroa yli 
arvioidun). Yksityiskohtaisemmin 
päävastuualueiden toteutuminen on selvitetty 
kohdassa òTalousarvion toteutuminenò. 
 
Investointien määräraha kokonaisuudessaan 
nettona oli 2.888.600 euroa ja toteutuma oli 

2.376.695,70 euroa, eli yhteensä nettototeutuma 
jäi alle arvioidun 511.904,30 euroa eli 
nettoinvestointien toteutuma oli 82,3 %. 
Investointien määrärahat ja toteutumat ovat 
järjestelmän vaihdoksesta johtuen eri tavalla 
jaoteltuina kuin aikaisempina vuosina. 
Investointien toteutuminen uuden järjestelmän 
mukaisesti on tilinpäätöksen kohdassa 2.3 
Investointien toteutuminen. 
 
Verotulokertymä kokonaisuudessaan oli 104,4 % 
eli 1.081.609,65 euroa yli arvioidun. 
Valtionosuudet toteutuivat 104,0 % eli 1.036.165 
euroa yli arvioidun. Muiden rahoitustuottojen 
toteutuminen oli 111,9 % eli 167.329,97 euroa yli 
arvion. Korkokulut lainoista olivat 128,1 % eli 
67.727,71 euroa yli arvioidun, muut rahoituskulut 
olivat 117,7 % eli 30.420,21 euroa yli arvioidun. 
Talousarviomäärärahoissa ja tuloarvioissa on 
mukana talousarviomuutokset. 

  
 

Arv io todennäköi sestä tulevasta ke hityk sestä  
 

Valtiovarainministeriö päätti kesällä, että neljänä 
peräkkäisenä vuonna olleen kumulatiivisen 
alijäämän johdosta Haapajärven kaupunki joutuu 
kuntalain mukaiseen arviointimenettelyyn. 
Arviointimenettelyn vaatimia toimenpiteitä 
selvitettiin syksyn aikana. Valtuusto sitoutui 
toimenpiteisiin tammi- ja helmikuussa 2022 
tehdyillä päätöksillään. Arviointimenettelyn 
mukaiset toimenpiteet toteutetaan vuosina 2022-
2026. Toimenpiteillä kaupungin talous saadaan 
kestävälle pohjalle ja kaupunki pystyy tarjoamaan 
asukkailleen lakisääteiset palvelut. 
 
Kaupungin toimintaan ja taloudelliseen asemaan 
vaikuttaa huomattavasti hyvinvointialueen 
perustaminen vuoden 2023 alusta. Kaupungin 
toimintakate pienenee merkittävästi sote-
palvelujen siirtyessä hyvinvointialueelle. Myös 
verotulojen ja valtionosuuksien määrä pienenee. 
Hyvinvointialueen perustamisen vaikutukset on 
huomioitu kaupungin talousarviossa ja -
suunnitelmassa sekä arviointimenettelyn 
raportissa. Sote-palvelujen siirtyminen 
hyvinvointialueelle lisää kaupungin toiminnan ja 
talouden ennustettavuutta, koska sote-menojen 
vuosittaiset vaihtelut ovat merkittävästi 
vaikuttaneet ja siten vaikeuttaneet kaupungin 
taloustilannetta. Toisaalta tässä vaiheessa vielä ei 
tiedetä tarkalleen esim. valtionosuuksien määrää 
vuonna 2023, mikä voi aiheuttaa myös ikäviä 
yllätyksiä kaupungin taloudelliseen tilanteeseen. 

 
Vuodelta 2021 tuli alijäämää 2,2 miljoonaa euroa. 
Kaupunki sai harkinnanvaraista valtionosuuden 
korotusta 1.250.000 euroa ja koronakorvauksia 
arviolta n. 650.000 euroa. Taseessa oleva 
kumulatiivinen alijäämä kasvoi vuoden 2021 
tilinpäätöksessä. Alijäämään vaikuttivat 
kiinteistöjen tasearvojen alaskirjaukset, joita 
tehtiin n. 3,4 miljoonaa euroa. Ilman alaskirjauksia 
olisi tullut ylijäämäinen tilinpäätös. Vuosikate 
tilinpäätösvuonna oli n. 3,7 miljoonaa euroa ja 
poistot n. 2,7 miljoonaa euroa, joten vuosikate 
riittää korvausinvestointeihin.  
 
Kaupunki tukee myös omilla talonrakennus- ja 
kunnallistekniikan investoinneilla paikkakunnan 
kehittämistä. Terveyskeskuksen korvaavien tilojen 
rakentaminen alkaa keväällä 2022. K.J. 
Ståhlbegin koulun, keskuskeittiön ja liikuntatilojen 
rakennustekninen suunnittelu jatkuu valtuuston 
hyväksymän hankesuunnitelman mukaisesti. 
Rakennustöihin päästään vuoden 2023 puolella. 
Päiväkotien väistötiloista ja kasvavan hoitotarpeen 
aiheuttamasta kysynnästä johtuen Jukolan 
alueelle rakennetaan vaiheittain lisää tilaa 
moduulirakennuksilla, joilla on riittävästi 
käyttöikää, mutta tarvittaessa ne voidaan siirtää ja 
ottaa muuhun käyttöön, jos varhaiskasvatuksen 
tarve vähenee. 
 
Kaupungin on myös jatkettava kehittämistoimia 
yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi eli 
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tonttitarjonnassa, toimitilojen rakentamisessa ja 
elinkeinoneuvonnassa. Tämän tavoitteen 
toteuttamiseksi kaupungin oman kehitysyhtiön eli 
Haapajärven Yrityspalvelut Oy:n resursseja ja 
toimintoja on lisätty. Yrityspalveluilla on vireillä 
uusi toimitilarakennushanke, joka suunnitelman 
mukaan lähtee liikkeelle vuoden 2022 aikana. 
Myös kaupungin tarjoamat omakoti- ja rivitalotontit 
uusilla alueilla luovat pohjaa kehitykselle. Myös 
yritysten liike- ja tuotantorakennusten 
investointien jatkuminen on tärkeää. Kaupunki on 
hankkinut omistukseensa Valtatie 27:n varresta 
alueen, joka tullaan kaavoittamaan 
vähittäiskaupan tarpeisiin. 

 
Kaupunki jatkaa suunnitelmallisesti 
kunnallistekniikan investointeja, joista 
keskeisimmät ovat katujen peruskorjaukset, joita 
tehdään talousarvion ja -suunnitelman mukaisesti. 
Myös hulevesiverkoston peruskorjaus ja 
rakentaminen yhteistyössä vesiyhtiön kanssa on 
jatkuvaa toimintaa ja se vaatii kummankin 
osapuolen panostusta. 
 
Kaikilla edellä mainituilla kehittämistoimenpiteillä 
on tavoitteena parantaa kuntakuvaa ja luoda 
edellytyksiä uudelle yritystoiminnalle ja sitä kautta 
uusille työpaikoille, minkä tavoitteena on osaltaan 
kääntää väestökehitys positiiviseksi. 

 
 
1.5. KONSERNITARKASTELU  
 
 

Toiminta  
 
Kaupungin tytäryhtiöitä ovat mm. Kiinteistö Oy 
Haapajärven Vuokratalot, Haapajärven 
Yrityspalvelut Oy, Haapajärven Lämpö Oy ja 
Haapajärven Vesi Oy. 
  
Vuokrataloyhtiö huolehtii kaupungin vuokra-
asunnoista ja niiden rakentamisesta.  Yhtiöllä on 
selkeä ja itsenäinen toimiala.  Vuokra-
asuntotoiminta pystytään hoitamaan toiminnasta 
saaduilla vuokratuloilla, kun asuntojen käyttöaste 
on riittävän korkea. 
 
Kaupunki hoitaa yrityskohtaiset neuvontapalvelut 
oman tytäryhtiön eli yrityspalvelujen toimesta. 
Lisäksi yrityspalvelut tuottavat yritysten 
tarvitsemat toimitilapalvelut. Yrityspalveluilla on 
palveluksessa toimitusjohtajan lisäksi 
yrityskehittäjä. 
 
Kaupunki jatkaa edelleen seutukunnan jäsenenä 
ja ostaa vuotuisella jäsenmaksulla aluekehityksen 
ja yritystoimijoiden yhteiset hankepalvelut 
seutukunnalta. 
 
Myös lämpö- ja vesiyhtiöt ovat itsenäisiä 
taloudellisesti ja ne rahoittavat toimintansa 
pääosin käyttö- ja liittymämaksuilla. 
 
Yhteisenä tavoitteena konsernissa on konsernin 
koko velkamäärän pienentäminen.  Kaupunki 
antaa edelleenkin tarvittaessa takauksia 
tytäryhtiöiden lainojen vakuudeksi erillisillä 
valtuuston päätöksillä. Pienehköjä investointeja 
yhtiöiden tulee jatkossakin toteuttaa omilla 
vakuusjärjestelyillä. 

 
Tytäryhtiöiden toimintaa esitellään edelleen 
luottamushenkilöille vuosittain maaliskuun 
loppuun mennessä valtuuston iltakoulussa.  
Riittävän suurissa asioissa tullaan iltakouluja 
järjestämään erikseen. 
 
Yhtiöiden hallitusten jäsenten valinnassa 
huomioidaan kuntalain 47 §:n määräys, että 
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon 
yhteisön toimialan edellyttämä riittävä talouden ja 
liiketoiminnan tuntemus. Tytäryhtiöiden toiminnan 
kehittämiseksi on laadittu konsernin toiminnan 
suuntaviivat 2025 asiakirja. Myös konserniohjeet 
on uusittu. 
 
Yhtiöiden keskinäistä yhteistyötä hallinnollisissa ja 
muissa toiminnallisissa asioissa kehitetään 
jatkuvasti. Säännöllistä konsernipalaverikäytäntöä 
jatketaan. Vuoden aikana selvitetään 
kunnallistekniikan rakentamisen ja kunnossapidon 
sekä kiinteistönhuollon yhteistyön lisääminen 
konsernin sisällä.   
 

Toteutuminen: Koko konsernin velkamäärä 
kasvoi, johtuen mm.  kaupungin lainamäärän 
kasvusta eli tavoitteessa ei onnistuttu. 
Velkamäärä konsernissa kasvoi n. 1 miljoonaa 
euroa, asukasta kohti kasvu oli 149 euroa/asukas. 
Tytäryhtiöt ovat esitelleet toimintaansa 
kaupunginvaltuustolle iltakoulussa 20.4.2021. 
Yhteisten konsernipalaverien pitämistä on jatkettu. 
 
Konsernipalaverikäytäntöä on jatkettu. Vuokratalot 
ja kaupunki tekevät yhteistyötä kiinteistöjen 
ylläpidon ja siivouksen jne. osalta. 
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Tavoitteet ja riskit: 
 
Toimintatavoitteet: 
 

1) käyttöaste yli 94 % 
2) asukkaiden vaihtuvuus alle 33 % 

 
Kiinteistöjen kunnossapitoa tehdään vuokrissa 
kerättävien vuosikorjaus- ja 
investointimäärärahojen puitteissa. 
Lainarahoituksella tehdään suunnitalmallisesti 
peruskorjaustyyppisiä korjauksia pääsääntöisesti 
kiinteistöihin, jotka tulevaisuudessa kiinteistöjen 
salkutuksen perusteella tullaan säilyttämään. 
 
Edistetään esteettömämpää asumista kiinteistöjen 
ja asuntojen muutostöillä. Kiinteistökannan 
uudistamismahdollisuutta selvitetään 
kaavoitusprosessissa olevalle alueelle.  
 
Osallistutaan aktiivisesti Ikääntyneiden asumisen 
kehittäminen Haapajärvellä ï hankkeeseen ja 
edistetään omassa kiinteistökannassa hankkeen 
tavoitteita.  
 
Konserniyhteistyötä jatketaan. Edistetään omassa 
toiminnassa kaupungin Hinku-tavoitteita. 
Jatketaan monipuolista markkinointia. 
 
Yhtiön toiminnan suurin riski on negatiivisen 
väestönkehityksen aiheuttama kysynnän jatkuva 
väheneminen ja alle 93 %:in painunut käyttöaste 
ja siitä aiheutuvan tulovajauksen negatiiviset 
vaikutukset talouteen, ylläpitokorjauksiin ja 
investointeihin.   
 

Toteutuminen: Yhtiön omistamien kiinteistöjen 
käyttöaste Ara-kohteissa oli 94,1 % pl. 
kaupungilta vuokrattu Hallakankaan alue, eli 
tavoite on toteutunut. Asukkaiden vaihtuvuus oli 
33 % eli tavoite on toteutunut.  
 

Käyttöasteeseen ja vaihtuvuuteen vaikutti 
toimintavuonna purettavaksi päätetyn 
Lämpökotien asukkaiden siirrot muihin asuntoihin.  
 
Esteettömyysmuutoksia on tehty tarvittaessa. 
Yhtiöllä on vireillä uudiskohteiden 
rakentamishanke kaavoitetulle alueelle. Yhtiö on 
ollut voimakkaasti mukana Ikääntyneiden 
asumisen kehittäminen Haapajärvellä -
hankkeessa. Toimintavuoden aikana on 
valmisteltu ja käynnistetty suunnittelu 
peruskorjaus- sekä uudiskohteiden 
rakentamishankkeista sekä laadittu yhteistyössä 
kaupungin kanssa aluekehittämissuunnitelma 
Koivuhaan alueelle. 
 
Konserviyhteistyötä on jatkettu. Hinku-tavoitteita 
on huomioitu mm. suunnitelluissa puutalokorttelin 
rakennushankkeissa ja Sivakan 
peruskorjaushankkeessa. Kiertotaloutta on 
edistetty mm. purku-urakoissa edellyttämällä 
purkujätteen korkeaa kierrätysastetta. Yhtiö on 
jatkanut monipuolista markkinointia asunnoistaan. 
Suunnitteilla olevista uudis- ja 
peruskorjauskohteista on aloitettu viestintä- ja 
markkinointisuunnitelmien mukaiset toimet. 
 
Riskien toteutuminen: Väestönkehitys on jatkunut 
negatiivisena. Käyttöaste on yli 93 %. Vuokra-
asuntojen kysyntä on ollut toimintavuonna hyvä. 
Tilanteeseen on osaltaan vaikuttanut mm. yhtiön 
kahden kiinteistön purkupäätöksestä alkaneet 
asukkaiden siirtymiset uusiin asuntoihin sekä se, 
että paikkakunnalla on käynnissä majoitustarvetta 
lisääviä isoja investointeja. Asukastarpeiden 
muutokseen ja tulevaisuuden käyttöasteen 
pitämiseen riittävällä tasolla pyritään vastaamaan 
suunnitteilla olevissa ikäystävällisissä 
asuntohankkeissa. 
 

  

 

 

 
 

Tavoitteet ja riskit: 
 
Haapajärven Yrityspalvelut Oy:n tehtävänä on 
Haapajärven elinkeinoelämän ja yritystoiminnan 
kehittäminen tuottamalla yrityksille erilaisia 
toimitilapalveluja, osallistumalla ja/tai rahoittamalla 
erilaisia kehittämishankkeita sekä tuottamalla 
muuta elinkeinotoimintaa edistävää palvelua. 

Yrityspalvelut tarjoaa palveluja sekä 
yritystoimintaa suunnitteleville että jo toimiville 
yrityksille. 
 
Vuonna 2016 perustetun Tulevaisuus Foorumin 
ensimmäinen nelivuotiskausi on nyt takana ja 
tämän vuoden alusta foorumiin valitaan taas uusia 
jäseniä ja sitä kautta uusia ajatuksia 

Kiinteistö Oy Haapajärven Vuokratalot 

 

Haapajärven Yrityspalvelut Oy 
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paikkakunnan kehittämiseen. 
 
Foorumin toiminnalla lisätään kaupungin, 
yrityspalvelujen sekä yrittäjien välistä yhteistyötä 
ja etsitään yhdessä kaupungin elin- ja 
vetovoimaisuuden kannalta tärkeitä 
kehittämishankkeita. Foorumi kokoontuu kaksi 
kertaa vuodessa ja siellä esille tulevia hankkeita 
pyritään viemään eteenpäin kulloinkin kyseessä 
olevan toimijan varsinaisiksi toimenpiteiksi. 
 
Lähivuosien aikana Haapajärven ydinkeskusta on 
kirkastanut ilmettään monien eri 
rakennushankkeiden myötä varsin merkittävästi, 
ja sekä uudisrakentamisen että rakennusten 
saneeraamisten toivotaan edelleenkin jatkuvan. 
 
Mutta edellisten lisäksi huomiota tulee kiinnittää 
myös ydinkeskustan muuhun viihtyvyyteen, kuten 
esim. viherrakentamiseen, kukkaistutuksiin, 
rakennusten ja muiden kohteiden valaistukseen 
sekä alueiden yleiseen siisteyteen. Nämä kaikki 
kertovat omaa kieltään myös paikkakunnan 
muiden yhteisten asioiden hoidosta ja siten 
antavat näkyvän ja tärkeän indikaation koko 
paikkakunnasta. 
 
Fyysisten puitteiden ja näkyvyyden lisäksi 
paikkakunnan imagoon vaikuttaa yhä enemmän 
myös paikkakunnan näkyvyys sosiaalisessa 
mediassa. Tähän tärkeään viestintäkanavaan 
tulee myös Yrityspalvelujen panostaa enemmän ja 
yhteistyössä kaupungin eri toimialasektoreiden 
kanssa. 
Rakentamisen lisäksi kaupungin kehittämisessä ja 
elin- ja pitovoiman turvaamisessa riittää myös 
muita haasteita.  
 
Valtakunnallisesti jo pitkään tiedostettu yrittäjien 
eläköityminen ja yritykselle jatkajan löytyminen 
koskettaa yhä useampaa yritystä ja yrittäjää myös 
Haapajärvellä.  
 
Yrityspalvelujen haasteena ja tärkeänä tehtävänä 
onkin autta löytämään lopettaville yrityksille jatkaja 
ja siten turvata olemassa olevien palvelujen 
säilyminen paikkakunnalla. Saman aikaisesti 
tehtävänä on myös edistää uusien palvelujen 
syntymistä paikkakunnalle. Edellä mainitut 
tavoitteet liittyvät kiinteästi myös ydinkeskustassa 
oleviin tyhjiin liiketiloihin, joihin pyritään löytämään 
uusia toimijoita. 
 
Ydinkeskustan lisäksi Yrityspalvelujen tavoitteena 
on saada lisää toimijoita Oulutien 
teollisuusalueelle. Noin 15 ha alue, hyvällä 
paikalla ja infra valmiiksi rakennettuna, 
mahdollistaa hyvät puitteet monenlaiseen uuteen 
toimintaan ja uudelle toimijalle.  
 

Kaupungin voimassa olevan strategian mukaan 
yhtenä elinkeinopolitiikan pääkohtana on kestävä 
kehitys ja biotalous. Näiden edistämisessä 
Yrityspalveluilla on myös oma roolinsa. 
 
Paikkakunnalla on tehty jo useiden vuosien ajan 
monenlaista bio- ja kierrätystaloutta edistävää 
tutkimus- ja kehitystoimintaa. Jedu Haapajärven 
toimesta on mm. tutkittu karjanlannan 
muuttamista lämmitys- ja sähköenergiaksi, ja 
esim. mädätysprosessilla tuotetun kaasun 
muuttamista liikennekäyttöön sopivaksi. 
 
Tuossa vuosien aikana Jedu Haapajärven 
Erkkiläntien kampukselle syntyneessä 
bioenergian tutkimusympäristössä - Bioenergia-
studiossa ï on hyviä rakennuspalikoita myös 
yksityisten yritysten tarpeiden mukaiselle T & K-
ympäristölle, jonka syntymistä pyrimmekin Jedun 
kanssa yhteistyössä edistämään.  
 
Haapajärvellä on tehty myös erilaisia selvityksiä ja 
myös toimenpiteitä paikkakunnalle kaavaillun 
biotuotetehdashankkeen edistämiseksi, ja se työ 
jatkuu edelleen.  
 
Nivala-Haapajärven seutukunnan kehittämisyhtiö 
Nihakin hallinnoimalla hankkeella selvitetään ja 
kartoitetaan Haapajärvellä ja sen lähialueella jo 
olemassa olevia bioenergiatuotannossa 
vaadittavia tuotannontekijöitä, fasiliteetteja ja 
muita vahvuuksia. Tämä vuoden 2020 alusta 
alkanut òBiojalostetuotannon arvoketjuanalyysi ja 
alueen pk-yritysten sitouttamishankeò selvittää 
lähtökohtaisesti bioöljytuotantoon vaadittavia 
tekijöitä, ja sen avulla onkin jo saatu monenlaista 
hyvää pohjatietoa edistämään metsäpohjaisesta 
biomassasta öljyä valmistavan tehtaan 
rakentamista paikkakunnalle. 
 
Em. tavoitteiden lisäksi Yrityspalvelujen tulee 
pystyä tarjoamaan yrityksille toimitiloja sekä 
lyhyellä että pitkällä aikajänteellä ja myös siten 
edistää paikkakunnalla jo olevien, tänne syntyvien 
ja tänne siirtyvien yritysten toimintaedellytyksiä. 
 
Riskit 
Yritysneuvonnan ja kehityshankkeiden lisäksi 
paikkakunnan kehittäminen toimitiloja 
hallinnoimalla aiheuttaa tietenkin toimitiloihin 
liittyvän taloudellisen riskin.  
 
Tulipalon tai muun vahingon lisäksi riskit voivat 
aiheutua myös tilanteista, joissa yritystoimintaa 
varten rakennetut tilat syystä taikka toisesta jäävät 
tyhjiksi.  
 
Omaisuusvahinkojen varalta yrityksellä on 
kilpailutettu vakuutus, mutta tilojen òtyhjillään 
oloonò ei ole olemassa järkevää vakuutusturvaa. 
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Toteutuminen: Tulevaisuusfoorumi on 
kokoontunut toimintavuoden aikana kaksi kertaa. 
Kokouksissa on suunniteltu ja käsitelty erilaisia 
paikkakunnan elinvoimaisuutta ja kehittymistä 
edistäviä hankeaihioita. Foorumissa esille tulleita 
kehittämiskohteita on myös esitetty toteutettavaksi 
esim. kaupungin tekniselle virastolle ja 
haapajärvisille yrittäjille, jossa ne ovat 
jatkovalmisteluissa. 
Foorumin viimeisessä kokoontumisessa 
tarkasteltiin kaupungin voimassa olevan 
strategian painopisteitä ja annettiin eväitä vuoden 
vaihteen jälkeen käynnistyvään uuteen 
strategiatyöhön. 
 
Yrityspalvelut on ollut mukana useiden eri 
toimijoiden kanssa ideoimassa ja kehittämässä 
hankkeita jotka tähtäävät ydinkeskustan 
viihtyisyyteen.  
 
Yrityspalvelut on lisännyt merkittävästi näkyvyyttä 
eri foorumeissa, alustoissa ja medioissa sekä 
omaa että Haapajärven kaupungin näkyvyyttä. 
 
Yrityspalvelut etsii parhaillaankin muutamalle 
yritykselle jatkajaa omalla kontaktoinnillaan. 
 

Klapikoneita alihankintatyönä valmistanut ReGon 
aloitti kesän aikana tuotteiden 
kokoonpanotoiminnan Ouluntien teollisuusalueelle 
rakennetussa noin tuhannen neliön 
vastaanottohallissa. Yritys on nyt vuokrannut tilat 
kokonaisuudessaan ja kahden omistajan lisäksi 
yritys työllistää tällä hetkellä kuusi uutta 
työntekijää.  
 
Yrityspalvelut käynnisti Ouluntien 
teollisuusalueelle uusien yritystilojen suunnittelun 
vuoden lopulla. Tavoitteena on käynnistää 
tulevana kesänä monenlaiseen eri 
yritystoimintaan soveltuvan modernin hallitilan 
rakentaminen. 
 
Bioöljylaitoksen rakentamiseen Haapajärvelle 
tähtäävän Biojalostetuotannon arvoketjuanalyysi-
hankkeen viimeinen ohjausryhmän kokous 
pidettiin joulukuussa 2021. Hankkeen eri 
toteuttajat pitivät hanketta erittäin onnistuneena ja 
siinä saatuja tuloksia rohkaisevina uuden 
jatkohankkeen käynnistämiseksi. 
Myös uusi jatkohanke, nimeltään òHaapajärven 
bioöljyjalostamon toteutettavuustarkastelu ja 
ympäristöystävällisien puunsuoja-aineiden 
jalostusmahdollisuuksien selvitysò on saanut 
alustavaa vihreää valoa rahoittajilta. 

 
 

 
 

Tavoitteet ja riskit: 
 
Haapajärven Lämpö Oy tuottaa asiakkailleen 
kaukolämpöä uusiutuvalla energialla. Kaukolämpö 
tuotetaan lähes kokonaan Haapajärven 
teollisuuslaitoksilta saatavilla polttoaineilla. Tällä 
hetkellä suurkuluttajien ryhmässä lämpöyhtiön 
tuottama energia on halvinta, pien- ja 
keskisuurten kuluttajien ryhmässä Haapajärven 
Lämpö Oy on yksi edullisin energiantuottaja koko 
maan mittapuitteissa.  
 
Tavoitteena on, että kaukolämmön hinta on 
kaikissa kuluttajaryhmissä kilpailukykyisimpien 
joukossa, sekä valtakunnallisesti ja myös 
Haapajärvellä muihin lämmitysmuotoihin 
verrattuna. Tavoitteena on myös kehittää 
Haapajärvellä bioenergia- ja biotuotetaloutta. 
 
Uusi Biohybridilaitos ja uudet toimitilat ovat 
käytössä 2021 alkuun mennessä. Uusien 
toimitilojen toiseen kerrokseen vuokralle tulee 
Haapajärven Ha-Sa Oy. 
 

Verkoston laajentamista jatketaan kaava-alueella 
kannattavilta osin. Verkostoa saneerataan ns. 
sairaalanrungon osalta. 
 
Uuden pääkattilan valmistumisen myötä 
perustoiminnat muuttuvat energian tuotannossa. 
Uusi varautumissuunnitelma valmistuu vuonna 
2021. Varautumissuunnitelma tehdään, kun uusi 
biohybridilaitos on käytössä ja toiminta on 
vakiintunut energiantuotannon osalta. 
Varautumissuunnitelman valmistuttua katsotaan 
kaupungin kanssa mitä se tarkoittaa tarkemmin 
kaupungin oman varautumissuunnitelman 
kannalta. 
 

Toteutuminen: Hintatasoltaan yhtiö on pysynyt 

edelleen suomen edullisimpana 
kaukolämpöyhtiönä. Sen eteen tehdään töitä, että 
hinta pysyy edullisena uudesta laitosinvestoinnista 
huolimatta. Vuoden 2021 viimeisessä 
kokouksessa päätettiin pitää energian hinta 
entisellään.  
 
Uuden laitoksen toimitilat otettiin käyttöön 
helmikuussa 2021 ja samalla Ha-Sa Oy muutti 
vuokratiloihin. 

Haapajärven Lämpö Oy 
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Verkostoa saneerattiin kaukolämpö rungon osalta 
Laurikkalan puistossa. Tämä parantaa keskustan 
energia toimitusta. Sairaalalle menevän 
kaukolämpö rungon saneeraus jouduttiin 

siirtämään vuodelle 2022 uusien verkostojen 
takentamisen takia. 
 
Varautumissuunnitelman tekeminen on vielä 
kesken ja se on tarkoitus saada valmiiksi 2022. 

 
 

 
 

Tavoitteet ja riskit:  
 
Haapajärven Vesi Oy:n tavoitteet ovat seuraavat: 

- asiakkaille myytävän veden 
mikrobiologinen laatu täyttää jatkuvasti 
viranomaisten talousveden laadulle 
asettamat normit 

- veden laadusta ei tule asiakasvalituksia 
- veden paine on riittävän korkea kaikilla 

verkoston osilla 
- jätevesiverkoston vuotovesimäärä on 

korkeintaan 50 prosenttia jäteveden 
puhdistamolle toimitettavasta jätevedestä 

- yhtiön tilinpäätöksen tulos varsinaisen 
liiketoiminnan osalta ei ole tappiollinen 

- jatketaan tehdyn selvityksen pohjalta 
yhteistyössä kaupungin kanssa 
jätevesiverkoston vuotovesien 
vähentämistä 

- kaukovalvonnan ja vesilaitosautomaation 
kehittämistä jatketaan 

 
Arvio yhtiön riskeistä on koottu Vesihuollon 
valmiussuunnitelmaan. Suurimmat riskit ovat 
vaikea häiriötilanne, suuronnettomuus ja 
poikkeusolot. Riskeihin varaudutaan mm. 
verkostojen saneerauksella sekä kaukovalvonnan 
ja ïohjauksen kehittämisellä sekä henkilöstön 
ammattitaidon kehittämisellä. 
 

Toteutuminen: Haapajärven Vesi Oy on 
onnistunut tavoitteissaan, lukuun ottamatta 
jätevesiverkoston vuotovesimäärää. Määrä nousi 
yli tavoitteen eli 50 prosentin. Myös yhtiön 
varsinaisen liiketoiminnan tulos muodostui 
tappiolliseksi. 

 
 

 
Arvio kons ern in to den näköisestä  tulevast a k ehityksestä  

 
 
Haapajärven kaupunkikonsernin yhtiöiden 
toimintaan vaikuttaa paikkakunnan yleinen 
kehitys. Väestökehitys sekä liike-, teollisuus- ja 
omakotirakentaminen heijastuvat suoraan 
yhtiöidenkin toiminnan kehitykseen. 
 
Yrityspalvelujen toimialaan kuuluvat elinkeino- ja 
yritysneuvontapalvelut, joilla kehitetään osaltaan 
paikkakunnan yritysten palveluja ja siten 
yritystoiminnan kehittymisen kautta luodaan uusia 
työpaikkoja paikkakunnalle. Toimitilapalveluja 
tarjotaan edelleen niin tuotannollisille kuin 
palveluyrityksillekin. Ouluntien uudella 
teollisuusalueella on hyviä tontteja erikokoisille 
yrityksille. Pitkän aikavälin strategisena toimintana 
tehdyt maa-alueiden hankinnat luovat pohjaa 
mahdollisille uusille isommillekin tuotannollisille 
yrityksille. Viimeksi kaupunki on tehnyt 
maanhankintaa vähittäiskaupan tarpeisiin Valtatie 
27:n varresta. 
 
Vuokratalojen asuntojen vuokrausaste on tällä 
hetkellä hyvä. Vuokra-asunnoista on jopa pulaa 
ajoittain. Yhtiön tavoitteena on ollut pitkään 

käyttöasteen saaminen taloudellisesti terveelle 
pohjalle ja siinä on onnistuttu.  Toisaalta yhtiö 
valmistautuu lisääntyvään kysyntään ns. 
puutalokorttelin uudisrakennushankkeella, joka 
alkaa vuonna 2022. Myös Sivakan kerrostalon 
peruskorjauksella varmistetaan, että yhtiön 
vuokra-asuntotarjonta pysyy nykyaikaisena ja 
houkuttelevana. Rakennettavilla asunnoilla 
parannetaan osaltaan myös paikkakunnan 
vetovoimaa. Yhteisöllisen asumisen 
mahdollisuuksia parannetaan eri alueilla ja 
toimenpiteillä. Ikäihmisten asumishankkeessa oli 
kohteena Vitkanpuisto ja sen ympäristössä asuvat 
vuokralaiset ja muut asukkaat. Koivuhaan 
kehittämishankkeessa huomioidaan asuntojen 
lisäksi myös muu toiminnallisuus kuten esim. 
liikuntamahdollisuudet ja ympäristörakentaminen. 
Kaupunki on hyväksynyt vuokra-asuntojen 
kehittämissuunnitelman vuosille 2020 ï 2025. 
Kaupunki ja vuokrataloyhtiö tekevät tiivistä 
yhteistyötä kehittämishankkeissa ja sillä 
varmistetaan toimenpiteiden yhtenäisyys ja ne on 
huomioitu mm. kaupungin valmisteilla olevassa 
strategiassa. 

Haapajärven Vesi Oy 
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Lämpö- ja vesiyhtiöiden toimintojen perusta ja 
asiakaskunta pysyvät pääosin nykyisellään, mutta 
elinkeinojen kehittämistyöllä on tavoitteena lisätä 
yritysten ja työpaikkojen määrää. Lisääntynyt 
rakentaminen heijastuu kummankin yhtiön 
toimintaan lämmön ja veden kulutuksen 
lisääntymisenä ja verkoston laajentumisena. 
Kaupungin ja tytäryhtiöiden yhteistyön tiivistämistä 
kunnallistekniikan rakentamisessa ja 
kunnossapidossa sekä talous- ja 
henkilöstöhallinnon tukipalveluissa selvitetään 
edelleen ja tavoitteena on toiminnan tehostaminen 
nykyisestä. 
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1.6  K aupunginhallituksen selont eko sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä vuonna  2021 

 
 
1. Kuvaus järjestämisestä  
 
Kaupunginvaltuusto asettaa toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet päävastuualueille vuosittain 
talousarviossa. Tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan neljä kertaa vuodessa, joista 
viimeinen on toimintakertomus kuluneelta 
vuodelta. 
 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 14.12.2020 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. 
Kaupunginhallitus on hyväksynyt 23.2.2021 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet. 
Päävastuualueet tekevät valvontasuunnitelman 
kahdeksi vuodeksi kerrallaan ja siitä raportoidaan 
vuosittain toimintakertomuksen yhteydessä. 
Päävastuualueiden johtajat suorittavat jatkuvaa 
sisäistä valvontaa ja dokumentoivat sitä. 
Kaupunginjohtaja tekee yhteenvedon sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta 
vuosittain kaupunginhallitukselle. 

 

 
2.Ar vio merkittävimmistä riskeistä  

 
Strategisia riskejä ovat esimerkiksi 
toimintaympäristön merkittävät muutokset, mm. 
väestö- ja elinkeinorakenteen muutokset. Myös 
suuronnettomuudet, asukkaiden terveyteen 
laajasti vaikuttavat asiat sekä ympäristöuhat 
voivat olla strategisia uhkia. 
 
Muita merkittäviä riskejä ovat mm.: 
- tietoturvallisuusriskit 
- suurimpien rakennusten aineelliset vahingot 
(taloudellisesti merkittävin), kuten esim. tulipalo, 
vesivahinko tai ilkivalta  
- tapaturmat, joita sattuu henkilöstölle ja 
asiakkaille (todennäköisimpiä, mutta eivät 
taloudellisesti niin suuria) 
- toiminnan keskeytysriskit suurimmissa 
toimipisteissä  

 
Näihin riskeihin on varauduttu mm. seuraavilla 
vakuutuksilla: kiinteistöjen täysarvovakuutus, 
lakisääteinen tapaturmavakuutus, julkisyhteisön 
vastuuvakuutus, toiminnan keskeytyksen 
lisäkuluvakuutus koulutoimessa sekä 
kunnantoimessa ja kaupunginviraston tiedostojen 
uudelleenluontivakuutus. Vakuutuksella on 
varauduttu osittain myös sellaisiin riskeihin, joita ei 
ole ennalta osattu eritellä. 
 
Riskinä on myös rakennusten sisäilmaongelmat ja 
niiden johdosta aiheutuvat merkittävät 
taloudelliset haitat sekä terveydelliset haitat ja 
korvaavien tilojen hankinnasta aiheutuvat haitat.

 

3. Sisäisen valvonnan valvontasuunnitelmien tote utumi nen  
 
a.Säännösten, määräysten j a päätösten noudattaminen  
 
Haapajärven kaupungin päätöksistä on yksi 
valitus Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa 

vuoden 2021 lopussa. 

 
b.Tavoitteiden toteutuminen  ja  varojen käytön valvonta  
 
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumisesta on raportoitu päävastuualueittain 
toimintakertomuksessa. 
 
Talousarvion mukaisten määrärahojen ylitykset ja 
säästöt on selvitetty toimintakertomuksessa. 
Päävastuualueittain tarkasteltuna määrärahat 
ylittyivät nettona teknisissä palveluissa n. 736.000 

euroa ja sivistyspalveluissa n. 70.000 euroa. 
Hallintopalveluissa syntyi kokonaisuutena nettona 
säästöä n. 1.192.000 euroa. Kokonaisuutena 
toimintakatteessa tuli nettosäästöä 386.616 euroa 
(0,8 %). Edelliseen vuoteen verrattuna 
toimintakate kasvoi n. 2,375 milj. euroa (5 %). 
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Käyttötaloudessa kokonaisuutena suurimpana 
taloudellisena riskinä on Ppky Selänteen 
kustannusten hallinta, varsinkin 
erikoissairaanhoito, joka on vaikeasti 
ennakoitavissa. Vuonna 2021 Selänteen menot 
kasvoivat n. 1,2 milj. ú eli 4,1 %. Riskiksi on 

osoittautunut se, että kaikilta Selänteen kunnilta ei 
saada yhtenäisiä päätöksiä rakenteiden 
muutoksiin. Tämä riski poistuu vuoden 2023 
alusta, kun hyvinvointialueet aloittavat 
toimintansa. 

 

c.Ris kienhallinnan järjestäminen  
 
Kaupunginhallitus on hyväksynyt sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen. Ohjeen 
mukaista riskienkartoitustyötä tehdään vuosittain. 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
toteutumisesta tehdyt yhteenvedot on 
kaupunginhallitus merkinnyt tiedoksi.  
 
Vakuutukset on kilpailutettu yhtä aikaa Ppky 
Selänteen vakuutusten kilpailutusten kanssa. 
Kaupungin vakuutukset hoitaa Pohjola Vakuutus. 
Suurimmissa kiinteistöissä on käytössä 
murtohälytys- ja palohälytysjärjestelmät. 
Rakennusautomaatiojärjestelmien käyttöönottoa 
jatketaan. Kameravalvonta on lähes kaikissa 
kaupungin kiinteistöissä.  
 
Korkotaso on ollut edelleen alhainen, joten 
lainojen korkokulut ovat pienet. Myös käytössä 
olevilla korkosuojausinstrumenteilla on varauduttu 
korkoriskeihin. Käytössä on kaksi tiettyyn lainaan 
otettua korkosuojausta, jotka päättyvät vuosina 
2023 ja vuonna 2030 sekä vuoden 2019 alussa 
voimaan tullut 5 miljoonan euron ns. tasesuojaus, 
joka on tehty 10 vuodeksi. Korkotason 
pysytellessä edelleen hyvin alhaisena on 
kaupungin suojaaviksi tarkoittamien 

koronvaihtosopimusten merkitys poistunut ja 
kaupunki on maksanut näiden sopimusten kautta 
enemmän kuin on saanut hyötyä. Korkoriskeihin 
on varauduttu myös ottamalla pitkäaikaista 
talousarviolainaa kiinteäkorkoisena. 
 
Vuoden 2020 keväällä pandemiaksi muodostunut 
koronaviruksen aiheuttama tauti heilautti 
rahoitusmarkkinoita hurjaan syöksyyn alaspäin ja 
myös kaupungin sijoitussalkut tekivät nopeasti n. 
1,5 miljoonan euron miinuksen salkuissa. 
Rahoitusmarkkinat elpyivät kuitenkin nopeasti ja 
vuoden loppuun mennessä kaupungin salkut 
olivat positiivisia markkina-arvolla mitattuna. 
Positiivinen kehitys on jatkunut vuonna 2021 
koronapandemian jatkumisesta huolimatta. 
 
Päävastuualueiden johtajat tekevät jatkuvaa 
sisäistä valvontaa ja dokumentoivat sen. 
Valvontasuunnitelmaan ja sisäisen valvonnan 
dokumentoitiin pohjautuen päävastuualueiden 
johtajat raportoivat sisäisen valvonnan 
toteutumisesta kaupunginjohtajalle vuosittain. 
Kaupunginjohtaja antaa yhteenvedon sisäisen 
valvonnan toteutumisesta kaupunginhallitukselle 
tilinpäätöksen yhteydessä.

 

 
d. Om aisuude n hankinna n , luovutukse n  ja hoidon valvonta  
 
Käyttöomaisuuden myyntivoittoja tuli 14.658,41 
euroa ja myyntitappioita 241.656,56 euroa vuoden 
2021 aikana. Myyntitappioista vanhan 
paloaseman myynnin osuus oli 190.995,24 euroa. 
 
Kaupungilla on kiinteistöjä, joiden käytön ja 
toiminnan jatkuvuus on epävarmaa tai toiminta on 
jo ko. kiinteistössä loppunut. Kaupunginvaltuusto 
hyväksyi vuoden 2020 lopulla poistosuunnitelman 
muutoksen, jossa muutamien kiinteistöjen (vanha 
uimahalli, hotelli-ravintola, terveyskeskuksen 
vanha puoli ja päiväkoti Satulaakso) 

poistosuunnitelmaa nopeutettiin kymmeneen 
vuoteen ja K.J. Ståhlbergin koulun osalta viiteen 
vuoteen. Vuoden 2021 tilinpäätöksessä on 
alaskirjattu K.J. Ståhlbergin vanhan koulun 
tasearvo, samoin vanha uimahalli-hotelli-ravintola 
-kiinteistön tasearvo, Karjalahden Kartanon 
tasearvo ja terveyskeskuksen vanhimman osan 
tasearvo osittain. 
Vanha paloasema on myyty vuoden 2021 alussa 
ja sen tasearvo poistui myös vuonna 2021. 
Karjalahden kartano ja Kukkaniemi on myyty 
vuoden 2022 alussa. 

 

 
e.Sop imus toimin ta  
 
Kaupungilla on käytössä 
asiakirjanhallintaohjelmistoon liittyvä 
sopimuksenhallintajärjestelmä, jolla voidaan 
seurata mm. sopimusten voimassaolon 

päättymistä. Vanhojen sopimusten tallentaminen 
sopimuksenhallintajärjestelmään on osittain vielä 
kesken. 
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f. Arvio si säin en t arkas tuksen järjest ämisest ä 

 
Sisäisen valvonnan ohjeen mukaisesti 
kaupunginjohtaja voi määrätä päävastuualueen 
ulkopuolisen henkilön suorittamaan sisäistä 
tarkastusta. Kuluneena vuonna sisäistä 
tarkastajaa ei ole määrätty. 

 
 
 
 
 

 
4.Riskienha ll inna n k ehitt äm inen  
 
Kaupunginhallitus on hyväksynyt sisäisen 
valvonnan ja riskienhallin ohjeen alkuvuodesta 
2021. Ohjeen mukaan sisäinen valvonta tähtää 
erilaisten riskien kokonaisvaltaiseen hallintaan. 
Riskit on tunnistettava ja hallittava. 
Riskienkartoituksessa käydään läpi kaikki riskilajit 
ja kartoitetaan niiden suuruus ja todennäköisyys 
sekä selvitetään tarvittavat toimenpiteet riskin 
vähentämiseksi. 
 
Riskienkartoitusta tehdään päävastuualueittain ja 
siitä tehdään vuosittain sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan yhteenveto, joka viedään tiedoksi 
kaupunginhallitukselle.  
 
Valtiovarainministeriö on määrännyt Haapajärven 
kaupungin arviointimenettelyyn taseessa olevien 
kumulatiivisten alijäämien vuoksi. Syksyn 2021 
aikana kaupungilla on tehty toimenpideohjelma, 
jolla kaupungin talous saadaan tasapainoon eikä 

kuntajakoselvitystä tarvitse aloittaa. 
Toimenpideohjelma on hyväksytty valtuustossa 
tammikuussa 2022. 
 
Taloudellisten riskien toteutuminen ja niihin 
varautuminen toteutuu arviointimenettelyyn 
kuuluvalla toimenpiteiden toteutuksen 
vuosittaisella seurannalla. Myös 
valtionvarainministeriö seuraa 
arviointimenettelyssä päätettyjen toteutumista. 
 
Ppky Selänteen maksuosuus oli vuonna 2021 
31,323 miljoonaa euroa, mikä oli n. 1.245.000 
euroa eli 4,1 % edellisvuotta suurempi. Vuoden 
2023 alusta sote- ja pelastustoimen 
kustannukseet siirtyvät hyvinvointialueelle, joten 
epävarmuus näiden menojen vaikutuksesta 
kaupungin talouteen päättyy siltä osin. 
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1.7 Konsernijohdon selonteko konsernivalvonnan 
järj estämisestä vuonna  2021 
 

 
1.  Konsernin toiminnan ohjaus  ja vastuunjako  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi maaliskuussa 2018 
kaupunki-, elinkeino- ja konsernistrategian. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi joulukuussa 2018 
kaupungin konsernin suuntaviivat 2025 ja 
konserniohjeet. Kaupunginjohtaja vastaa 
operatiivisesta johtamisesta kaupungin osalta ja 
seuraa omistajapolitiikan sekä konsernin 
tavoitteiden toteutumista. 
 
Kaupunginvaltuusto valitsee kuntayhtymien 
valtuustojen ja kuntayhtymäkokousten jäsenet ja 
varajäsenet toimikautensa alussa. Kuntayhtymien 
valtuustot valitsevat kuntayhtymien hallitukset. 
 
Kaupunginhallitus valitsee tytär- ja 
osakkuusyhtiöiden yhtiökokousedustajat. 

Yhtiöiden hallituksen jäsenet valitaan yhtiöiden 
yhtiökokouksissa. 
 
Tiedonkulku suurimmista tytäryhtiöistä omistajalle 
on ollut riittävää. Kaupunginhallitus on ohjeistanut 
yhtiökokousedustajaa ja sen lisäksi on järjestetty 
kaupunginvaltuuston iltakoulu neljän suurimman 
tytäryhtiön (Haapajärven Yrityspalvelut Oy, 
Haapajärven Lämpö Oy, Haapajärven Vesi Oy ja 
Kiinteistö Oy Haapajärven Vuokratalot) 
toiminnasta, sekä yhtiöiden hallitusten kokousten 
esityslistat on toimitettu kaupunginjohtajalle. 
 
Neljässä suurimmassa tytäryhtiössä toimii 
tilintarkastajana kaupungin tilitarkastaja. 
 

 
 

2. Ohjeiden anto kaup ungin edustajille tytäryhteisöissä  
 
Kaupunginhallitus on ohjeistanut kirjallisesti 
kaikkien suurimpien tytäryhtiöiden (Haapajärven 
Lämpö Oy, Haapajärven Vesi Oy, Kiinteistö Oy 
Haapajärven Vuokratalot ja Haapajärven 
Yrityspalvelut Oy) yhtiökokousedustajaa 
kokouksessaan 20.4.2021. Muiden yhteisöjen 
yhtiökokous- ja muiden kokousten edustajia on 
kaupunginjohtaja ohjeistanut suullisesti. 

 
Pääsääntöisesti suurimpien tytäryhtiöiden 
hallitusten jäsenet ovat kaupunginhallituksen 
jäseniä.  
 
Ohjeiden anto on ollut riittävää ja 
tarkoituksenmukaista. 

 
 

3. Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi  
 
Konserniohjeiden mukaisesti talousarviossa ja 
toimintasuunnitelmassa on hyväksytty suurimpien 
tytäryhtiöiden toiminnalliset ja taloudelliset 
tavoitteet. 
 
 

Tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu 
toimintakertomuksen kohdassa 
konsernitarkastelu.  Kaikki neljä suurinta 
tytäryhtiötä ovat raportoineet tavoitteiden ja riskien 
toteutumisesta kaupungille.

 
 

4. Tytäryh teisöjen toiminnan tuloksel lisuuden ja t al oudellisen aseman seuranta, 
analysointi ja raportointi  
 
Neljän suurimman tytäryhtiön osalta toiminnan 
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, 
analysointi ja raportointi tapahtuu edellä olevien 
kohtien mukaisesti. Vuonna 2013 on ryhdytty 
pitämään säännöllisiä konsernipalavereita, joissa 
käydään läpi myös yhtiöiden talouteen ja 

toimintaan liittyviä kehittämisasioita. Näiden 
palavereiden pitoa on jatkettu ja pidetään 
edelleen.  
Muiden yhtiöiden ja kuntayhtymien osalta 
seuranta ja raportointi on ollut vähäistä. 
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5. Keskitettyjen konsernitoimintojen käyttö  

 
Konserniohjeissa määrätään, että kaupunki ja 
suurimmat tytäryhtiöt tekevät yhteistyötä 
rahoituksen hankinnassa ja sijoitustoiminnassa.  
 
Myös vakuutukset voidaan kilpailuttaa 
yhteistyössä säännöllisin väliajoin. Yhtiöt 
huomioivat toiminnassaan kaupungin vastaavan 
toiminnan ja yhteistyötä harjoitetaan aina kun se 
on mahdollista. Esimerkiksi suurimpien palvelujen 
ja tarvikkeiden hankinnassa järjestetään yhteisiä 
kilpailutuksia. 
 
Yhtiöt vastaavat omasta tiedotustoiminnastaan. 
Konsernia koskevasta tiedotustoiminnasta vastaa 
kaupunginjohtaja. Yhtiöt noudattavat 
toiminnassaan kaupungin henkilöstöpolitiikan 

periaatteita. Henkilöstöhankinnassa otetaan 
huomioon konsernin sisäiset henkilöstön 
siirtotarpeet. Osa yhtiöistä on jäsenenä 
Kunnallisessa työmarkkinalaitoksessa ja Kuntien 
eläkevakuutuksessa. 
 
Kaupunki on myöntänyt omavelkaisia takauksia 
tytäryhtiöiden lainoille.  
 
Yhteisiä kilpailutuksia ja yhteistyötä on järjestetty 
kaupungin ja Kiinteistö Oy Haapajärven 
Vuokratalojen kesken sähkönhankinnassa ja 
kiinteistön- ja ulkoalueiden hoidossa. Yhteistyötä 
on tehty myös kiinteistöjen kunnossapidossa ja 
siivouksessa sekä kuljetuksissa, 
rakennuttamisasioissa ja toimistopalveluissa.

 
 
 

6. Riskienhalli ntajärjestelmie n toimivuus tytäryhteisöissä  
 
Haapajärven Yrityspalvelut Oy:n toimitilojen 
omistussuhteissa ei ole tapahtunut muutoksia 
vuoden aikana. Sepänkujan hallissa on 
vuokralaisena uusi yrittäjä, joka on vuokrannut 
tilan kokonaisuudessaan. 
 
Liikekeskus Stoolperista on lokakuun alusta 2019 
alkaen jäänyt tyhjilleen n. 140 m2:n myymälätila, 
joka on Haapajärven Yrityspalveluilla vuokralla 
oleva tila. Tästä on syntynyt siis vuokratappiota. 
Syksystä 2020 kevääseen 2021 kaupunki on 
vuokrannut ko. tilaa kuvaamataidon opetukseen. 
Vuoden 2021 syksyllä ko. tiloihin tuli Nihak ry:n 
VauHaus! -toimintaa.  
 
Kiinteistö Oy Haapajärven Vuokratalojen 
asuntojen käyttöaste on ollut vuonna 2021 94,1 % 
(94,2 % ed.vuonna). Paikkakunnan 

väestönkehitys oli edelleen aleneva ja saattaa 
vaikuttaa käyttöasteeseen negatiivisesti. 
Kiinteistöautomaatio on rakennettu kaikkiin 
kohteisiin. 

 
Haapajärven Lämpö Oy on hintatasoltaan pysynyt 
edelleen Suomen edullisimpana 
kaukolämpöyhtiönä. Sen eteen tehdään töitä, että 
hinta pysyy edullisena uudesta laitosinvestoinnista 
huolimatta. Varautumissuunnitelman tekeminen 
jatkuu.  
 
Haapajärven Vesi Oy on pääosin saavuttanut 
tavoitteensa. Jätevesiverkoston vuotovesiprosentti 
nousi yli tavoitteen eli 50 %:n. Myös yhtiön 
varsinaisen liiketoiminnan tulos muodostui 
tappiolliseksi. 

 
 
 
 

7.  Riskienhallinnan k ehittämi nen  
 
 
Valtuustokauden 2017 ï 2021 Kaupunki-, 
elinkeino- ja konsernistrategia hyväksyttiin 
maaliskuussa 2018. Alkaneen valtuustokauden 
alussa tullaan laatimaan uusi kaupunki-, elinkeino- 
ja konsernistrategia ja mahdollisesti sen jälkeen 
muita toimintaohjeita. 
 
Valtiovarainministeriö on määrännyt Haapajärven 
kaupungin arviointimenettelyyn taseessa olevien 
kumulatiivisten alijäämien vuoksi. Syksyn 2021 
aikana kaupungilla on tehty toimenpideohjelma, 
jolla kaupungin talous saadaan tasapainoon eikä 

kuntajakoselvitystä tarvitse aloittaa. Toimenpide-
ohjelma on hyväksytty valtuustossa tammikuussa 
2022. 
 
Kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet kaupunginvaltuusto hyväksyi 
joulukuussa 2020. Kaupunginhallitus hyväksyi 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet 
alkuvuodesta 2021. Sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan toteutumista seurataan vuosittain 
ja kaupunginjohtaja tekee niistä yhteenvedon 
kaupunginhallitukselle, joka merkitsee 
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yhteenvedon tiedoksi. Tytäryhtiöt tekevät omaa 
riskienhallintatyötään toimitusjohtajan ja 
hallituksen johdolla. 
 
Kaupungin ja tytäryhtiöiden konsernipalavereissa 
suunnitellaan kaupunkistrategian mukaisten 
tavoitteiden toteuttamista ja toimenpiteiden 
yhteensovittamista tytäryhtiöiden kesken sekä 
kaupungin ja tytäryhtiöiden välillä. Konsernin 
yhteistyötä kehitetään talous- ja 
henkilöstöhallinnon tukipalvelujen yhteistyöllä 

sekä kunnallistekniikan rakentamisessa ja 
kunnossapidossa.  
 
Konsernipalaverikäytäntöä jatketaan edelleen. 
Enemmistö tytäryhtiöiden hallituksen jäsenistä on 
myös valtuutettuja, joten strategian mukaiset 
kehittämistavoitteet ovat heille tuttuja asioita. 
 
Valtuustolle järjestetään edelleen vuosittain myös 
iltakoulu, jossa esitellään tytäryhtiöiden edellisen 
vuoden toiminta ja keskeisimmät toiminnalliset 
muutokset kuluvalle vuodelle ja lähivuosille.
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1.8 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden 
tasapainottamistoimenpiteet  
 

 
Haapajärven kaupungin vuosikate vuodelta 2021 
on 3.731.967,09 euroa.  Suunnitelman mukaiset 
poistot ja arvon alentumiset ovat yhteensä 
6.062.116,88 euroa, josta kiinteistöjen tasearvojen 
alaskirjauksia on 3.381.920 euroa. Tilikauden 
tulokseksi muodostuu -2.330.149,79 euroa. 
Kertynyttä poistoeroa (ST-tuote/työkeskus, 
Oksavan koulu ja yläaste) tuloutetaan 85.466,04 
euroa. 

 
Valtuusto on hyväksynyt joulukuussa 2020 
Talousohjelman 2019 ï 2025 päivityksen. 
Valtiovarainministeriö on asettanut Haapajärven 
kaupungin arviointimenettelyyn taseessa olevien 
kumulatiivisten alijäämien vuoksi. 
Arviointimenettelyssä on syksyn 2021 aikana 
tehty toimenpideohjelma talouden kuntoon 
saattamiseksi, jonka kaupunginvaltuusto on 
hyväksynyt tammikuussa 2022. 

 
Investoinnit olivat vuonna 2021 nettona n. 2,38 
miljoonaa euroa ja vuoden 2022 nettoinvestoinnit 
ovat talousarvion mukaan 6,4 miljoonaa euroa. 
Investointien rahoitustavasta vuonna 2022 on n. 4 
miljoonaa euroa vielä päättämättä, katetaanko se 
sijoituksia tulouttamalla vai lainarahoituksella. 
Vuodelle 2023 nettoinvestoinnit ovat n. 6,2 
miljoonaa euroa, vuodelle 2024 n. 6,9 miljoonaa 
euroa ja 2025 n. 4,9 miljoonaa euroa.  
 
Vuoden 2021 käyttötaloudessa oli ulkoisten 
menojen osalta ylitystä n. 642.000 euroa ja 
ulkoiset tulot ylittivät arvion n. 1.028.000 euroa. 
Nettona säästöä oli n. 387.000 euroa. 
Toimintakate kasvoi edellisestä vuodesta 5 % 
(2.375.267 euroa). Toimintakate talousarvioon 
verrattuna alittui 0,8 %. 
 
Verotulot ylittivat talousarvion n. 1.081.000 euroa. 
Valtionosuudet ylittivät talousarvion n. 1.036.000 
euroa. Valtionosuudet sisältävät 
harkinnanvaraista korotusta 1.250.000 euroa. 

Korkokanta pysyi edelleen matalalla. Vuoden 
2022 keväällä koroissa näkyy jo merkkejä 
noususta. Muita rahoitustuottoja kertyi n. 167.000 
euroa arvioitua enemmän ja muita rahoituskuluja 
n. 30.000 euroa arvioitua enemmän. Korkokuluja 
kertyi n. 68.000 euroa arvioitua enemmän. 
Vuoden 2021 tilikauden tulos oli -2.330.149,79 
euroa ja alijäämä oli kaikkiaan 2.244.683,75 
euroa. Ilman tasearvojen alaskirjauksia olisi tullut 
ylijäämää n. 1.137.000 euroa. 
 
Taseessa on aikaisemmilta vuosilta kertynyttä 
alijäämää 2.927.984,30 euroa.  
 
Kuluneelta vuodelta syntyi alijäämää 2.244.683,75 
euroa, joten kumulatiivinen alijäämä kasvaa 
taseessa. Vuoden 2021 taseen kumulatiivinen 
alijäämä on siten 5.172.668,05 euroa. 
Talousarviossa 2022 on ylijäämää 135.129 euroa.  
Talousarvioon 2022 ja suunnitelma vuosille 2023 
ï 2025 on huomioitu talousohjelman mukaiset 
toimenpiteet. Suunnitelmavuonna 2023 on 
ylijäämää 299.500 euroa, vuonna 2024 ylijäämä 
on 1.404.500 euroa ja vuonna 2025 se on 
2.464.500 euroa. Arviointimenettelyn yhteydessä 
tehdyn toimenpideohjelman mukaan lisätuloja 
saadaan vuoteen 2026 mennessä yhteensä 
2.440.000 euroa ja menojen vähennyksiä 
yhteensä 1.150.000 euroa. Tulosvaikutus on 
yhteensä 3.590.000 euroa.  
 
Vuoden 2021 tilinpäätös sisältää kiinteistöjen 
tasearvojen alaskirjauksia yhteensä 3.381.920 
euroa, joita ei tarvitse kattaa normaalissa neljän 
vuoden määräajassa. Tämä on 
arviointimenettelyn toimenpiteiden yhteydessä 
sovittu asia. Ilman näitä ko. tasearvojen 
alaskirjauksia kumulatiivinen alijäämä saataisiin 
katettua suunnitelman mukaisilla toimenpiteillä 
vuoden 2024 aikana. Kumulatiivinen alijäämä 
vuoden 2021 taseessa olisi ilman em. 
alaskirjauksia 1.790.748,05 euroa.  
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Ka upu ngi nhalli tu s esittää t i l i kau den  tuloksen -2.330 .149 ,79  û kªsittelystª 

kaupunginvaltuustolle seuraavaa:  
 

 
- Tuloutetaan kertyneitä poistoeroja suunnitelman mukaan 85.466,04 euroa 

 
- Jätetään tilikauden alijäämä 2.244.683,75 euroa yli-/alijäämätilille 

 
- Kumulatiivista alijäämää jää taseeseen 5.172.668,05 euroa, josta yllä mainittuja 

tasearvojen alaskirjauksia on 3.381.920 euroa. Ilman alaskirjauksia kumulatiivista alijäämää 
jäisi taseeseen 1.790.748,05 euroa. 

 
- Kumulatiiviset alijäämät katetaan arviointimenettelyn mukaisilla toimenpiteillä, vuosien 2022 

- 2026 aikana, joiden talousvaikutukset ovat yhteensä 3.590.000 euroa. 
 

- Lisäksi kaupunginvaltuusto toteaa, että arviointimenettelyn toimenpiteiden yhteydessä on 
Valtiovarainministeriön kanssa sovittu, että arviointimenettelyn yhteydessä tehtyjä 
kiinteistöjen tasearvojen alaskirjauksia ei tarvitse kattaa normaalissa neljän vuoden 
kattamisajassa. 
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Talousarvion toteutumisvertailu/Käyttötalousosa

TP2020 euro TA2021 euro TA-MUUTOS TA YHTEENSÄ TP2021 euro JÄLJELLÄ TOT.%

Keskusvaalilautakunta

11 Vaalit

Tulot 0,00 0,00 0,00 7 494,20 -7 494,20 #JAKO/0!

Menot 0,00 -16 192,00 0,00 -16 192,00 -15 558,38 -633,62 96,09

Netto 0,00 -16 192,00 0,00 -16 192,00 -8 064,18 -8 127,82 49,80

Tarkastustoimi

12 Tilintarkastus

Tulot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #JAKO/0!

Menot -15 158,07 -23 570,00 0,00 -23 570,00 -19 626,15 -3 943,85 83,27

Netto -15 158,07 -23 570,00 0,00 -23 570,00 -19 626,15 -3 943,85 83,27

Kaupunginhallitus

13 Hallintopalvelut

Tulot 965 780,20 424 120,00 0,00 424 120,00 1 204 652,52 -780 532,52 284,04

Menot -33 098 269,71 -34 021 416,00 -1 018 000,00 -35 039 416,00 -34 642 584,27 -396 831,73 98,87

Netto -32 132 489,51 -33 597 296,00 -1 018 000,00 -34 615 296,00 -33 437 931,75 -1 177 364,25 96,60

Sivistyslautakunta

44 Sivistyspalvelut

Tulot 1 783 243,50 1 697 142,00 0,00 1 697 142,00 1 745 941,53 -48 799,53 102,88

Menot -16 492 920,61 -17 184 560,00 0,00 -17 184 560,00 -17 303 135,00 118 575,00 100,69

Netto -14 709 677,11 -15 487 418,00 0,00 -15 487 418,00 -15 557 193,47 69 775,47 100,45

Tekninen lautakunta

56 Tekninen palvelukeskus

 Tulot 7 468 439,79 7 809 070,00 -5 000,00 7 804 070,00 7 900 146,74 -96 076,74 101,23

Menot -8 253 008,10 -7 820 170,00 -241 800,00 -8 061 970,00 -8 894 491,45 832 521,45 110,33

Netto -784 568,31 -11 100,00 -246 800,00 -257 900,00 -994 344,71 736 444,71 385,55

*** Raportti yht.

Tulot 10 217 463,49 9 930 332,00 -5 000,00 9 925 332,00 10 858 234,99 -932 902,99 109,40

Menot -57 859 356,49 -59 065 908,00 -1 259 800,00 -60 325 708,00 -60 875 395,25 549 687,25 100,91

Netto -47 641 893,00 -49 135 576,00 -1 264 800,00 -50 400 376,00 -50 017 160,26 -383 215,74 99,24
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TP2021 Menot Tulot    

 ú   %  
Vaalit 15 558 7 494 0,0  
Tarkastustoimi 19 626 0 0,0  
Hallintopalvelut 34 642 584 1 204 653 56,9  
Sivistyspalvelut 17 303 135 1 745 942 28,4  
Tekniset palvelut 8 894 491 7 900 147 14,6  
Yhteensä 60 875 395 10 858 235    
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TP2021 Menot Tulot    

   ú %  
Vaalit 15 558 7 494 0,1  
Tarkastustoimi 19 626 0 0,0  
Hallintopalvelut 34 642 584 1 204 653 11,1  
Sivistyspalvelut 17 303 135 1 745 942 16,1  
Tekniset palvelut 8 894 491 7 900 147 72,8  
Yhteensä 60 875 395 10 858 235    
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 TP2021     

 ú %   
Henkilöstömenot 15 034 329 26,8   
Palvelujen ostot 36 135 103 64,4   
Aineet, tarv. ja tavarat 2 797 529 5,0   
Avustukset 739 900 1,3   
Muut toimintakulut 1 409 339 2,5   
Toimintakulut yhteensä 56 116 200     
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 TP2021     

 ú %   
Myyntituotot 2 050 815 33,6   
Maksutuotot 594 169 9,7   
Tuet ja avustukset 1 155 781 19,0   
Muut toimintatuotot 2 298 274 37,7   
Toimintatuotot yhteensä 6 099 039     
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VAALIT 
 

Vastuualueet: kunnalliset ja valtiolliset vaalit 
 

Toimielin: Keskusvaalilautakunta 
 
KUNTAVAALIT 
 
Toiminnan kuvaus: Vaalilain mukaisesti 
järjestettävät vaalipalvelut. 
 
Tehtäviin kuuluu yleisen 
ennakkoäänestyksen, laitos- ja 
kotiäänestyksen sekä varsinaisen vaalipäivän 
järjestäminen, tiedottaminen sekä 
vaaliorganisaatioiden koulutus. 
 
Vuonna 2021 järjestetään kuntavaalit. 
Vuonna 2023 järjestetään eduskuntavaalit. 
 
 
 
 

Tavoitteet ja toimenpiteet: 
Vaalilain mukaan kotimaan yleisistä 
ennakkoäänestyspaikoista kunnassa määrää 
kaupunginhallitus.  
Ennakkoäänestyksessä käytetään sähköistä 
äänioikeusrekisteriä sekä vaalipäivän 
äänestyksessä sähköistä vaaliluetteloa. 
 
Äänestysalueita on yksi, 001 Haapajärvi, 
äänestyspaikkana kaupungintalo. 
 
Toteutuminen: 
Koronaviruspandemian johdosta kuntavaalien 
ajankohta siirtyi alkuperäisestä aikataulusta 
kesäkuulle 2021. Samalla 
ennakkoäänestysaikaa jatkettiin aiemman 
yhden viikon sijasta kahteen viikkoon. 
Ennakkoäänestyspaikka rajoitettiin 
pelkästään kaupungintalolla järjestettäväksi, 
jotta tilojen puhtaudesta pystyttiin 
huolehtimaan pandemian vaatimalla tavalla. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keskusvaalilautakunnan talousarvion toteutuminen: 

 

 TP19 TP20 TA21 TP21 Tot % 

Menot 26 177 0 16 192 15 558 96,1 

Tulot   23 811   0   0   7 494 0 

Netto 2 367 0 16 192 8 064 49,8 

 

 

Vaalit 2017 
Kuntavaalit 

 2018 
Presidentin  

   2019 
Eduskunta 

2019 
Eu-vaalit 

2021 

Kuntavaalit 

Äänioikeutettujen 
lukumäärä 

5569 5496 5412 5411 5353 

Ennakkoon äänestäneet 1656 
 
 

2346 2252 1014 1895 

Vaalipäivänä 
äänestäneet 

1295 1226 1380 882 1053 

Äänestys% 53,0  65 67,1 
 

35 55,1 
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TARKASTUSLAUTAKUNTA 
 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 

§:n mukaan 

 

-  valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja 

talouden tarkastusta koskevat asiat; 

-  arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan 

ja talouden tavoitteet kunnassa ja 

kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta 

järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 

tavalla;  

-  arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista 

tilikaudella sekä voimassa olevan 

taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan 

taseessa on kattamatonta alijäämää;  

-  huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen 

tarkastuksen yhteensovittamisesta;  

-  valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien 

ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 

ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 

-  valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään 

koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä 

arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

 

Edellä mainitut tarkastuslautakunnan tehtävät 

voidaan jakaa kolmeen tehtäväkokonaisuuteen: 

hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestäminen, 

arviointi ja muut tehtävät.   

 

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan 

on hankittava tilintarkastuskertomuksessa 

tehdyistä muistutuksista asianomaisen selitys sekä 

kunnanhallituksen lausunto 

 

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin hallinnon ja 

talouden hoitoa, antaa arviointikertomuksen 

valtuustolle. Talousarviossa on varauduttu 8 

kokoukseen AAja 2 arviointikertomuksen 

laatimistilaisuuteen vuonna 2021. 

 

Toiminta ja tavoitteet 

 

Arvioinnin tavoitteena on kaupungin ja sen 

tytäryhtiöiden toiminnallisten ja taloudellisten 

tavoitteiden toteutumisen arviointi ja saada aikaan 

oikein järjestetty ja hyvä hallinto sekä 

taloudenhoito sekä varmistaa mahdollisuus 

toiminnallisesti ja taloudellisesti riittävään 

ammattitaitoiseen tilintarkastuksen suorittamiseen.  

 

Tarkastuslautakunnan yhtenä tavoitteena on myös 

lautakunnan riittävä kouluttautumisen tason 

saavuttaminen ja asiantuntemuksen lisääminen 

koulutuksen kautta. Koulutuksella pidetään yllä 

valmiudet arviointityön asiantuntevaan 

suorittamiseen huomioiden lakimuutokset. 

 

Lisäksi tarkastuslautakunta valvoo 

sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden 

noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle 

tiedoksi. 

Tarkastuslautakunta valvoo että tilintarkastus 

tehdään lakien ja asetusten mukaisesti riittävässä 

laajuudessa.Tilintarkastaja antaa sopimuksen 

mukaisesti kolme (3) kirjallista raporttia vuodessa 

tarkastuslautakunnalle sekä tarvittaessa suullisia 

raportteja.  

 

Toimenpiteet 

 

Tarkastuslautakunta arvioi joka päävastuualueiden 

ja lautakuntien toimintaa ja tavoitteiden 

toteutumista sekä tytäryhteisöjen tavoitteiden 

toteutumista. Edelleen joka vuosi arvioidaan 

kaupunginhallituksen ja ïvaltuuston päätöksiä ja 

täytäntöönpanoa sekä keskushallinnon toimintaa. 

Muu arviointi suoritetaan lautakunnan oman 

työsuunnitelman/ -ohjelman mukaisesti. 

 

Toteutuminen: 

Tarkastuslautakunnan kokouksia on pidetty 7 kpl 

ja 3 arviointikertomuksen laatimistilaisuutta. 

Arviointikertomus luovutettiin kaupungille 

25.5.2021. 

 

Tarkastuslautakunta on kuullut toimintavuoden 

aikana seuraavia henkilöitä: 

 

-Kaupunginjohtaja Juha Uusivirta (2 kertaa) ja 

talous- ja hallintojohtaja Unto Vesamäki (3 kertaa) 

-Tekninen johtaja Vesa Savolainen 

-Yläasteen rehtori Jari Nahkanen 

-Haapajärven Yrityspalvelut Oy:n toimitusjohtaja 

Hannu Vuorela 

-Peruspalvelukuntayhtymä Selänteen 

yhtymäjohtaja Tuomas Aikkila 

 

Kuulemisissa on huomioitu painopistealueet. 

 

Tarkastuslautakunta on valvonut sidonnaisuuksien 

Kuntalain 210/2015 mukaan tiettyjen kunnan 

luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden on 

ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksistaan. 

Säännöstä on sovellettu 1.6.2017 alkaen. 

Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitukset 

tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 

ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. 

Tarkastuslautakunta saattoi ilmoitukset valtuustolle 

tiedoksi (kuntalaki 121 §) . 

Sidonnaisuusilmoitukset julkaistiin julkisessa 

tietoverkossa osoitteessa www.haapajarvi.fi 

 

http://www.haapajarvi.fi/
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Korona tilanteesta johtuen lautakunnan 

koulutuksia ei juurikaan järjestetty, joten 

kouluttautuminen siirtyi seuraavalle vuodelle.  

 

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut 

KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana on 

toiminut JHT, KHT Jarmo Raati. Vuoden 2021 

tarkastukseen oli varattu 12 päivää. Tilintarkastaja 

on antanut sopimuksien mukaiset raportit 

tarkastuslautakunnalle. 

 

 
 
Tarkastuslautakunnan talousarvion toteutuminen: 
 
 

 TP19 TP20 TA21 TP21 Tot % 

Menot 15 940 15 158 23 570 19 626 83,3 

Tulot   0   0   0   0 0 

Netto 15 940 15 158 23 570 19 626 83,3 
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HALLINTOPALVELUT  
 
 
Vastuualueet: yleishallinto, elinkeinotoimi ja 
Selännepalvelut 
 
Toimielin: kaupunginhallitus 
 
Kaupunkistrategian mukaiset arvot:  

1. Palveluhenkisyys 
2. Yrittäjyys, opiskelu ja työnteko 
3. Viihtyisä ja luonnonläheinen asumis- ja 

elinympäristö, josta huolehditaan 
vastuullisesti 

4. Huolenpito kaikista asukkaista 
 
Toiminta-ajatus: Vetovoimainen ja osaava 
hyvien palvelujen Haapajärvi keskellä Suomea 
 
Visio: Elinvoimainen kestävän kehityksen 
periaatteita arvostava maaseutukaupunki 
 
Painopistealueet: 

1. Kestävä kehitys ja biotalous osaksi 
kaupungin tulevaisuutta 

2. Haapajärven vahvuudet tietoisuuteen 
markkinoinnilla 

3. Koulutus- ja kulttuuripalvelut elinvoiman 
vauhdittajina 

4. Yrittäjähenkisen kaupungin talous 
kunnossa 

 
 
Palvelutuotannon periaatteet:  

1. Kaupungin omana toimintana tuotettavat 
palvelut 

- asiakirjahallinnan ja muut 
hallintopalvelujen toimistopalvelut 

2. Kuntayhtymältä ostettavat palvelut 
- kirjanpito ja palkanlaskenta 
- it ïpalvelut 

3. Yhteistyössä alueen muiden kuntien 
kanssa tuotettavat palvelut 
- maaseutupalvelut 
- maatalouslomituspalvelut 

4. Yksityisiltä palvelujen tuottajilta ostettavat 
palvelut 
- elinkeinojen neuvonta- ja 

kehittämispalvelut (tytäryhtiö) 
5. Valtion tuottamat palvelut 

- yleinen edunvalvonta 
- kuluttajaneuvonta 
- talous- ja velkaneuvonta 

 
 
Voimassa olevat strategiat ja ohjelmat: 

- Kaupunki-, konserni- ja 
elinkeinostrategia 2021 

- Konserniohjeet 
- Henkilöstöohjelma 
- Lastensuojeluohjelma 
- Pohjois-Pohjanmaan 

Hyvinvointiohjelma 
- Terveyden edistämisohjelma 
- Sisäisen valvonnan ohjeet 
- Riskienhallintasuunnitelma 
- Hankintaohjeet 
- Tietoturvapolitiikka 
- Maapoliittinen ohjelma 

 
 
 

YLEISHALLINTO 
 
Vastuullinen viranhaltija: kaupunginjohtaja sekä 
talous- ja hallintojohtaja 
 
Toiminnan kuvaus: Valtuusto päättää toiminnan 
ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä hallinnon 
järjestämisen, talouden ja rahoituksen perusteista. 
Hallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja talouden 
hoidosta, sen ohjauksesta ja seurannasta sekä 
valtuuston päätösten valmistelusta, 
täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta 
sekä valvoo kaupungin etua. 
 
Keskushallinto vastaa keskitetystä 
asiakirjahallinnon ja monistuksen tehtävistä sekä 
talouden suunnitteluun ja seurantaan liittyvistä 
tehtävistä ja myös talousarvion laadinnasta sekä 
tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 
laadinnasta. Lisäksi se huolehtii 

kaupunginhallituksen ja ïvaltuuston 
kokousasioista. 
 
Henkilöstöhallinto sisältää kaupungin 
työntekijöiden työterveyshuollon, yhteisen 
koulutuksen sekä työsuojeluorganisaation ja 
yhteistyötoimikunnan toiminnan. 
 
Maaseutupalvelut ostetaan Pyhäjärven 
kaupungilta, jossa toimii kuntien yhteinen 
maaseutulautakunta (Pyhäjärvi, Haapajärvi ja 
Reisjärvi). 
 
Reisjärven paikallisyksikkö järjestää 
lomituspalvelut Haapajärven, Kärsämäen, 
Pyhäjärven ja Reisjärven maatalousyrittäjille. 
 
Kuntouttava työtoiminta vastaa 
pitkäaikaistyöttömien ohjauksesta ja 
valmennuksesta työelämään. 
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Tavoitteet ja toimenpiteet: Talousarviossa on 
varauduttu 16 kaupunginhallituksen kokoukseen, 
8 kaupunginvaltuuston kokoukseen ja 8 
iltakouluun. 
 
Sähköistä asiointia ja sähköisiä palveluja 
kehitetään edelleen. Toiminnanohjaus järjestelmä 
(TOJ) saatetaan päätökseen Dynastyssa. Versio 
10 otetaan käyttöön Dynastyssa ja haetaan lupaa 
sähköiseen arkistointiin. Tietosuojaa kehitetään 
edelleen yhdessä Joki ICT Oy:n kanssa. 
 
Kaupungin avustuksiin järjestöille on varattu 
11.000 euron määräraha. Avustuksia saavat 4H-
yhdistys 9.000 euroa ja lisäksi avustuksiin on 
varattu 2.000 euroa, mikä jaetaan 
kaupunginhallituksen erillisellä päätöksellä. 
Yksityiskohtainen luettelo haetuista ja 
myönnetyistä avustuksista on talousarvion 
liitteenä. 
 
Ajankohtaisista asioista tiedotetaan 
henkilökunnalle intrassa, ja tarvittaessa 
sähköpostilla tai erillisellä tiedotteella. Asioita 
käsitellään säännöllisesti yhteistyötoimikunnassa. 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 
Terveydenhuoltolain edellyttämän Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen suunnitelman. HYTE-
työryhmä on työstänyt em. ohjelmasta 
ikäryhmittäiset tavoitteet ja toimenpiteet. Kolmas 
sektori merkittävänä yhteistyökumppanina ja 
toimijana on edustettuna työryhmässä. 
Vastuutahot on nimetty. Vuoden mittaan 
pidettävissä kokouksissa seurataan 
toimenpiteitten toteutumista. Hyvinvointikertomus 
kuvaa sekä hyvinvointitilannetta, että kaupungin 
oman hyvinvointipolitiikan toteutumista ja tuloksia. 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen asiaa 
raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosittain.  
 
Hyvinvointikertomus on sähköisessä muodossa ja 
eri päävastuualueet käyttävät tätä toiminnan 
suunnittelun eri vaiheissa. Toimenpide-ehdotukset 
otetaan huomioon talousarviossa ja ï
suunnitelmassa mahdollisuuksien mukaan.  
 
Kaupungin henkilöstöä kannustetaan 
huolehtimaan terveydestään ja hyvinvoinnistaan 
mm. ilmaisin uimalipuin ja kuntosalivuoroin. 
Lisäksi kaupunki antaa mahdollisuuden 
henkilökunnalle ilmaiseen Jokilatvan opiston 
kurssiin. Haapajärven kaupunki on julistautunut 
savuttomaksi työpaikaksi 1.9.2013. Henkilöstön 
työhyvinvoinnin edistämiseen on varattu 5.000 
euron määräraha. 
 
Työllisyysasiat ovat hallintopalveluiden 
talousarviossa, mistä lähetetään nettolaskutus 

muille päävastuualueille työllistettyjen määrän 
suhteessa. Kesätyöntekijöitä varten on varattu 
määräraha 50 koululaisen/opiskelijan kesätyöhön 
(à 320 euroa). Kuntouttava työtoiminta jatkuu 
kaupungin vakinaisena toimintana. 
Kuntouttavassa työtoiminnassa on kaksi ohjaajaa. 
Työtoiminnan sisältöä ja toimintatapoja kehitetään 
jatkuvasti. Pitkäaikaistyöttömien työmarkkinatuen 
kuntaosuuteen on varattu 280.000 euron 
määräraha.  
 
Toteutuminen: Kaupunginhallituksen kokouksia 
on ollut 17, valtuuston kokouksia 9 ja iltakouluja 
on pidetty 8 kertaa. Koronapandemiasta johtuen 
kokouksia on pidetty hybridikokouksina eli 
kokouksiin on voinut osallistua myös etänä. 
Vuoden aikana on toteutettu strategian mukaista 
markkinointia ja mainontaa, tarkoituksena saada 
kaupungille positiivista näkyvyyttä. TOS-projektia 
on jatkettu asiakirjahallinnossa, jonka tavoitteena 
on sähköisen arkistoinnin käyttöönotto 
Tietohallintolain mukaisesti. Vuoden lopulla 
kaupunginhallitus päätti ottaa sähköisen 
allekirjoituksen käyttöön Joki ICT:n kautta. 
 
Koronapandemian aiheuttamiin kustannuksiin on 
haettu valtiolta korvauksia kahdessa erässä. 
Ensimmäisessä erässä 1.1.-31.8.2021 korvauksia 
saatiin runsaat 480.000 euroa. Loppuvuoden 
osalta korvaukset haettiin vuoden 2022 alussa. 
 
Kaupungin koti -sivuilla, facebookissa ja 
twitterissä on tiedotettu säännöllisesti 
ajankohtaisista asioista. Avustukset on maksettu 
talousarvion ja päätösten mukaisesti. 
 
Yhteistyötoimikunta on kokoontunut 5 kertaa 
käsittelemään henkilöstöä koskevia ja muita 
ajankohtaisia asioita. Kaupungin henkilökunnan 
intra-sivustolla tiedotetaan henkilökuntaa 
koskevista asioista. Henkilökunta on käyttänyt 
hyvin kaupungin tarjoamia työhyvinvointi 
mahdollisuuksia eli ilmaisia uimahalli ja 
kuntosalivuoroja sekä Jokilatvan opiston kursseja. 
 
Terveyden- ja hyvinvoinnin työryhmä on 
kokoontunut säännöllisesti. Työllistämisasiat on 
hoidettu hallintopalvelujen toimesta. 
Velvoitetyöllistettävien määrä on ollut kasvussa. 
Palkkatuella palkattuja työntekijöitä oli vuoden 
aikana keskimäärin 8. Koululaisia ja opiskelijoita 
on ollut kesätöissä 46 ja lisäksi puistotöissä 14. 
Kuntouttavassa työtoiminnassa on ollut 
keskimäärin 53 henkilöä/kk, yhteensä 83 eri 
henkilöä. Työttömyyden aikaista 
työmarkkinatukea maksettiin Kelalle 343.512,96 
euroa. 
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Mittarit 
 

  TP19 TP20 TA21 TP21 

Hallintopalvelujen henkilökunta 6 6 6 6 

          

Kaupungin vakinaisen henkilö-          

kunnan vakanssien lkm 269 269 264 264 

          

Työterveyshuollon nettomenot 72 840 71 539 60 000 49 812 

          

Valtuuston kokouksia 7 6 8 9 

          

Hallituksen kokouksia 17 19 16 17 

 
 
ELINKEINOTOIMI 
 
Vastuullinen viranhaltija: kaupunginjohtaja 
 
Toiminnan kuvaus: Kaupunki ostaa elinkeino- 
sekä yritysten neuvonta- ja kehittämispalveluja 
Haapajärven Yrityspalvelut Oy:ltä.  Nivala- 
Haapajärvi seutukuntayhdistys Nihak ry:ltä 
ostetaan aluekehityksen ja muita 
kehittämispalveluja, jotka toteutetaan pääasiassa 
hankkeiden muodossa. Hankkeet ja projektit 
sisältävät kaupungin maksuosuudet muiden 
hallinnoimiin projekteihin. Kaupungin 
hanketoiminta monipuolistuu, koska yrityspalvelut 
ovat hakeneet ja hakevat hankkeita eri 
tarkoituksiin. 
 
Tavoitteet ja toimenpiteet: Elinkeinoelämän 
edistämisessä tavoitteena on turvata olemassa 
olevien yritysten toimintaedellytyksiä ja edistää 
uusien työpaikkojen syntymistä. Seutukunnalle 
maksetaan elinkeinojen kehittämistehtävien 
hoidosta 22.000 euroa. Seutukunnalle maksettava 
jäsenmaksu vuonna 2021 on 15,50 euroa/asukas, 
mikä on yhteensä 107.500 euroa ja se käytetään 
aluekehitykseen liittyvään hanketoimintaan. 
Haapajärven Yrityspalvelut Oy:lle on varauduttu 
maksamaan avustusta 230.000 euroa vuonna 
2021. Panostus yrityspalvelujen toimintaan 
perustuu valtuuston päätökseen. Yrityspalvelut 
raportoivat konserniohjeen mukaisesti 
kaupunginhallitukselle toiminnastaan ja 
elinkeinopalveluista.  
 
Kaikkien tytäryhtiöiden asioista pidetään iltakoulu 
valtuustolle maaliskuussa. 
 

Kaupungin sijoitusten nettotuotto lisää sijoitusten 
pääomaa. Sijoituksia käytetään tarvittaessa 
valtuuston erikseen päättämiin, pääsääntöisesti 
investointikohteisiin. 
 
Hankkeissa ja projekteissa, jotka kohdistuvat eri 
kohderyhmiin ja toimialoihin, tavoitteena on 
kehittää kaupungin elinkeinoelämää, asukkaiden 
osaamista ja elinympäristön tilaa. 
Yksityiskohtainen luettelo projekteista on 
talousarvion liitteenä. 
 
Kaupungin osallistumisesta projekteihin päättää 
kaupunginhallitus. Kaupunginjohtaja tai 
päävastuualueen johtaja voi kuitenkin päättää 
osallistumisesta projektiin, jos sen kuntaosuus 
koko hankkeen aikana on enintään 6.000 euroa. 
Edellytyksenä on, että talousarvioon on varattu 
määräraha tarkoitusta varten. 
 
Toteutuminen: Seutukunnalle (Nihak ry) on 
maksettu elinkeinojen kehittämistehtävien 
hoidosta vuoden aikana 21.899 euroa ja 
Haapajärven Yrityspalvelut Oy:lle on maksettu 
yhteensä 230.000 euroa. Hankkeissa ja 
projekteissa on maksettu kuntaosuuksia yhteensä 
167.040,82 euroa vuonna 2021. Kaupungin omien 
hankkeiden, Retkeilevä Haapajärvi -hankkeen 
kustannukset olivat 117.627,60 euroa ja 
Ikääntyvien asumisen kehittäminen Haapajärvellä 
-hankkeen kustannukset 102.096,15 euroa. 
Rahoitusta näihin hankkeisiin saatiin ensin 
mainittuun 171.344,34 euroa ja jälkimmäiseen 
66.401,06 euroa. Osa hankkeiden menoista 
toteutui vuonna 2020. 
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Mittarit 
 

  TP19 TP20 TA21 TP21 

          

Väkiluku 7 012 6 899 6 950 6 803  

Nettomuutto -104            -108 * -94 

Työpaikat 3 013 2 921 * 2937 

Työttömyysaste (%) 9,7 11,7 * 7,9 

Vuosikate ú/asukas -23 529 350 549 

Verotulot ú/asukas 3 362 3 424 3 536 3 771  

Valtionosuudet ú/asukas 3 325 4 009 3 740 3 973  

Projektien nettomenot (ú) 70 197  100 600 158 640 167 041  

     
* -merkinnällä ei vielä virallista tilastotietoa    
 
 
 
 
 
 
SELÄNNEPALVELUT
 
Vastuullinen viranhaltija: kaupunginjohtaja 
 
Toiminnan kuvaus: Peruspalvelukuntayhtymä 
Selänne on kaupunkien Haapajärvi ja Pyhäjärvi ja 
kuntien Reisjärvi ja Kärsämäki 1.1.2010 
perustuma kuntayhtymä. Kuntayhtymän 
tehtäväksi ja vastuulle on annettu järjestää 
asukkaille lain säätämät sosiaali- ja 
terveydenhuolto- ja erikoissairaanhoidon palvelut. 
Lisäksi kuntayhtymän tehtävänä ja vastuulla on 
järjestää ympäristöterveydenhuollon, 
ympäristönsuojelun, maa-aineslain ja 
rakennusvalvonnan palvelut. 
Eläinlääkintäpalveluissa on käytössä 
yhteisvastaanottomalli. Kuntayhtymän 
Tukipalveluyksikkö Selma hoitaa kaupungin 
kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelut sekä it-
palvelut. 
 
Kuntayhtymän uudistetun perussopimuksen 
mukaisesti ylimpänä päätöksentekoelimenä toimii 
yhtymävaltuusto 1.8.2020 lähtien. Muita 
luottamushenkilöiden toimielimiä ovat ympäristö-, 
tarkastuslautakunta sekä yksilöjaos. 
 
Peruspalvelukuntayhtymä Selänne on strategian 
mukaisesti yhtenäinen kuntayhtymä, jolla on 
yhteinen tahto toteuttaa perustehtäväänsä. 
Kuntayhtymällä on valmius osallistua muutoksen 
tekemiseen palvelujen parantamiseksi ja 

ennakoida tulevaa. Toiminta-ajatuksena on 
vahvistaa alueensa asukkaiden fyysistä, 
psyykkistä ja sosiaalista terveyttä, hyvinvointia ja 
turvallisuutta tuottamalla kustannustehokkaasti 
näihin liittyviä palveluja. 
 
Arvot: Kaikessa toiminnassa ï sekä 
päätöksenteossa että palveluissa ï edistetään 
kuntalaisten hyvinvointia, terveyttä ja 
omatoimisuutta. Arvoina ovat  
oikeudenmukaisuus, asiakaslähtöisyys, 
inhimillisyys ja tuloksellisuus. 
 
Sosiaali- ja terveysministeriö, 
valtiovarainministeriö ja sisäministeriö ovat 
pyytäneet kunnilta, kuntayhtymiltä sekä muilta 
lausuntoa sosiaali- ja terveydenhuollon 
uudistuksesta ja pelastustoimen järjestämistä 
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. 
Marinin hallituksen uudistuksen tavoitteena on 
kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata 
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- 
sekä pelastustoimen palvelut, parantaa 
turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja 
saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen 
työvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten 
muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillitä 
kustannusten kasvua. Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen jäisi kuntien tehtäviksi mutta 
edistämistyötä tehtäisiin yhteistyössä maakuntien 
kanssa. Ympäristöterveydenhuolto jatkuisi kuntien 
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tehtävänä. Opiskeluhuollon kuraattori- ja 
koulupsykologitehtävät siirtyisivät sote-
maakunnille. Sote-uudistuksen valmistelussa 
otetaan huomioon edellisten vaalikausien 
valmistelu ja perustuslain reunaehdot. Esitykseen 
liittyvät lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 
vuoden 2023 alusta lukien. Tarkoituksena on 
saattaa lakiehdotukset eduskunnan käsiteltäviksi 
joulukuussa 2020. 
 
Tavoitteet ja toimenpiteet: Palvelut ostetaan 
palvelutasosuunnitelman ja vuosittaisen 
vuosisuunnitelman mukaisesti. Kaupungin 
maksuosuus Ppky Selänteelle vuodelle 2021 on 
31.725.879 euroa.  
 
Lisäksi sosiaali- ja terveystoimelle sekä 
ympäristöterveydenhuollolle, ympäristönsuojelulle 
ja rakennusvalvonnalle aikaisemmin kuuluneita 
eläkemenoperusteisia eläkemaksuja sisältyy 
hallintopalvelujen talousarvioon 483.600 euroa. 
 
Toteutuminen: Ppky Selänteelle maksettiin 
loppuvuodesta ta-muutosten yhteydessä 
lisäennakko 249.427,73 euroa. Kaupunki sai 

erikoissairaanhoidon kalliiden hoitojen tasauksena 
tasausrahastosta palautusta 177.502 euroa. Koko 
vuoden toteutuminen Selänteen maksuosuudessa 
oli 31.322.916,68 euroa. Lopullisessa Selänteen 
tilinpäätöksessä on koko kuntayhtymän osalta 
nettopalautusta jäsenkunnille yhteensä 
179.918,47 euroa. Siitä Haapajärven osuus oli 
lisämaksua 10.706,77 euroa. 
 
Selänteen ylitykset olivat mm. kotiin annettavissa 
palveluissa n. 72.300 euroa, täydentävissä 
palveluissa n. 210.000 euroa ja 
erikoissairaanhoidossa n. 193.500 euroa. Säästöä 
syntyi mm. aikuissosiaalityössä n. 72.900 euroa, 
vammaispalveluissa n. 123.300 euroa, 
terapiapalveluissa n. 165.300 euroa, 
asumispalveluissa n. 316.400 euroa, 
vastaanottopalveluissa n. 212.600 euroa, 
vuodeosastolla n. 137.000 euroa ja suun ja 
hampaiden hoidossa n. 81.500 euroa. 
Koronapandemiasta johtuen työterveyshuollon 
tulot olivat talousarvioon nähden n. 168.800 euroa 
pienemmät ja vastaavasti menot n. 231.600 euroa 
pienemmät.

  
Mittarit 
 

Maksuosuus euroa/asukas TP19 TP20 TA21 TP21 

Hallinto ja tukipalvelut 108,36 111,63 128,22 133,18 

Hyvinvointipalvelut 1 006,28 1 119,28 1 264,97 1 155,43 

Terveys- ja vanhuspalvelut 3 118,71 3 076,94 3 013,73 3 245,37 

Ympäristö- ja 
rakennusvalvontapalvelut  47,85 51,88 78,11 71,77 

Maksuosuus yht. euroa/asukas  4 281,20 4 359,73 4 485,03 4 604,28 

 
 
 
 
Hallintopalvelujen talousarvion toteutuminen: 
 
 
 

 TP19 TP20 TA21 TP21 Tot % 

Menot 33 224 871 33 098 270 35 039 416 34 642 584 98,7 

Tulot   1 004 517      965 780      424 120 1 204 652 284,0 

Netto 32 220 355 32 132 489 34 615 296 33 437 931 96,6 
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