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Haapajdrven kaupunki

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Haapajéarven kaupunginvaltuustolle

Haapajarven kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2016

Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2016 arviointikertomus on valmistunut. Kaupungin taloudellinen tilanne heikkeni
edellisvuodesta. Toimintakate oli 46,2 m€, miké on 1,6 m€ ja 3,6 % enemmaén kuin edellisené
vuonna. Toimintakatteen kasvu aiheutui pddosin peruspalvelukuntayhtymé Selédnteen
maksuosuudesta, joka kasvoi 4,2 % edellisvuodesta. Vuosikate oli 1,1 m€, miké on 2,0 m€
euroa ja 64 % véhemmén kuin edellisend vuonna. Tilikauden alijdédmé oli noin 744.000
euroa, kun alkuperéisessé talousarviossa arvioitiin olevan ylijadméa noin 878.000 euroa.
Verotulot ja rahoitustuotot vihenivét edellisvuodesta, mutta valtionosuudet lisdantyiviit.
Nettoinvestoinnit olivat 3,6 m€, jonka takia lainakanta kasvoi 2,7 m€.

Kaupungin investoinneista: uimahallin rakentaminen aloitettiin kevédéalld, Stahibergin kadun
kunnostaminen loppuunsaatettiin, torialueen rakentaminen heriétti yleistd mielipidettd seké
puolesta ettd vastaan torin sulana pitdmisestd. Kaupungin yleisilme muuttui
nykyaikaisemmaksi eri kauppaliikkeiden uusien rakennusten myots.

Tarkastuslautakunta on erittéin huolissaan kaupungin ikdrakenteen kehityksesta.
Kaupungissa on paljon ikdéntyneitd ihmisid ja nuoret muuttavat tyén perdssé pois.
Kaupungin hallituksen/valtuuston tulisi tehdé toimenpiteitd muuttotappion pyséyttimiseksi.
Tarkastuslautakunta on myds huolissaan kaupungin henkilokunnan sairauspoissaoloista.
Poissaoloihin vaikutti varhaiskasvatuksen siirtyminen kaupungille vuoden 2016 alussa.

On kannustettava viranhaltijoita ja luottamushenkiloitd jatkamaan jo alkuun saatettuja
ponnisteluja talouden tasapainottamiseksi. Rentouttavaa kesaé kaikille!

Reijo Puranen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. Tarkastuslautakunta
Kaupungin oman ulkoisen valvonnan ja sisédisen valvonnan jarjestdminen

Kuntalain 71 §.n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston péaétettédvét hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat seké arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin
taseessa on kattamatonta alijdgdmaéaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava mydés talouden
tasapainottamisen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan arviointitehtdvé on osa kunnan ulkoista tarkastusta, jonka toisen osan
muodostaa tilintarkastajan suorittama tilintarkastus.

Kuntalain 74 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysté
muistutuksesta asianomaisen selitys seké kaupunginhallituksen lausunto.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Reijo Puranen, varapuheenjohtajana Esko
Isoniemi seké jésenind Helvi Kekkonen, Anne Hannila, Jussi Peltokorpi ja Ritva Kyllénen.
Varajésenet Saija Isoniemi, Martti Hirvi ja Urho Vatanen ovat osallistuneet aktiivisesti kokouksiin
varsinaisten jasenten ilmoitettua esteista.

Tarkastuslautakunnan esittelijéna on toiminut puheenjohtaja Reijo Puranen. Lautakunnan
valmistelijana ja sihteeriné on toiminut toimistosihteeri Seija Ainassaari ja palvelusihteeri Jyri Flink.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHTT Elina Pesonen ja JHTT Helena Jarvenpéa.
Tilintarkastaja on raportoinut sopimuksen mukaisesti suorittamistaan tarkastuksista
tarkastuslautakunnalle ja antanut kuntalain 75 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen.

Liséksi tilintarkastajan kirjalliset salaiset raportit (JulkL 24 1. mom. 15 kohta) on toimitettu tiedoksi
kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2016 kohdistuvaa arviointia varten 11 kertaa. Ty6nséa
lautakunta on toteuttanut etukateen laaditun tyéohjelman mukaisesti.

Lautakunta on tutustunut laaja-alaisesti kaupungin toimielinten toimintaan viranhaltijoiden
esittelyjen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien ja toimielinten péytékirjojen avulla. Arviointi
perustuu tarkastuslautakunnan saamiin tietoihin, kansalaispalautteeseen ja
foimintakerfomustietoihin.

Arviointikertomuksen laadintaprosessissa korostuu lautakunnan jésenten rooli kasiteltévien
asioiden ja niista esitettdvien arviointien osalta. Télléd on haluttu korostaa sité, etté vain
lautakunnan jésenet allekirjoittavat kertomuksen. Viranhaltijan vastuulla on 1dhinn&
tarkastuslautakunnalle toimitettavien riittévien tietojen hankinta, joiden pohjalta lautakunta voi
laatia arvionsa.



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteiden asettaminen

Kuntalain 65 §:ssé korostetaan tavoitteiden asettamista ja niiden seurannan merkitysté toiminnan
ja talouden ohjauksessa seké kytkemistd méérérahoihin ja tuloarvioihin. Valtuusto voi johtaa
kuntaorganisaatiota vain asettamalla talousarvion teon yhteydessé realistiset toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla mitattavia, niiden tulee ilmaista palvelujen
saatavuutta, niihin pitdé pystyé vaikuttamaan ja niiden vélillé tulee olla selkeé& resurssiyhteys.

Talousarvion toteutumisvertailussa sekéa raportointien yhteydessé tulee seurata myés
toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Kunnan taloudellinen asema ja sen kehittyminen

Haapajérven kaupungin tilinp&&tds vuodelta 2016 on alijgdmainen 743 797,57 €. Talousarviossa
oli ennakoitu ylijgéméaa 878 503 € ja talousarviomuutosten jalkeen alijadmaa 495 401 €.

Talousarviossa ennakoitua heikompaan tulokseen vaikuttivat mm. seuraavat seikat
o Muita rahoitustuottoja kertyi sijoituksista n. 135 000 € ennakoitua véhemmaén
e verotuloja kertyi n. 264 000 € arvioitua vdhemmén
e satunnaisia kuluja kirjattiin n. 259 000 €, mika johtui palautuksista
Lemminkéiselle asfalttikartelliasiassa Hovioikeuden tuomion perusteella
e poistot olivat n. 22 000 € arvioitua suuremmat.



Alla olevassa taulukossa on esitetty vertailu kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(15.2.2007) 9 §:ssé tarkoitettuihin rahoituksen riittavyyttéa tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
talouden tunnuslukujen raja-arvoihin:

Tunnusluku Raja-arvo Haapajédrvi Haapajdrvi Haapajérvi alittuu/ylittyy
2014 2015 2016

Kunnan vuosikate ilman kuntien

valtionosuuslain (1147/1996) 13 §:n

mukaista harkinnanvaraista rahoitus-

avustusta negatiivinen 0 1401 3212 1162 Ei

Kunnan tuloveroprosentti on véhintaan

0,5 prosenittiyksikk6a korkeampi kuin

kaikkien kuntien painotettu keskimaéarainen

tuloveroprosentti 19,75 21,00 22,00 22,00 Kylld

Asukasta kohti laskettu kunnan laina-
maéré ylittaa kaikkien kuntien keski-
madréisen lainamaéran vahintdaan 50

prosentilla 4253 4358 4021 4449 Kylld
Kunnan taseessa on kertynytta alijgamaéa 0 -1675 -2 -746 Kylld
Kunnan omavaraisuusaste on alle 50 % 50 39,4 42,4 39,8 Kyllad

Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on
véhintaan 50 % 50 70,9 65,1 69,7 Kylld

Kuten ylla olevasta taulukosta kéy esille, Haapajdrven kaupungilla rahoituksen riittavyys ja
vakavaraisuutta kuvaavan kuuden tunnusluvun raja-arvo ylittyy viiden tunnusluvun osalta.
Kertynyt alijgdmé kasvoi tilinpdétésvuonna.

Haapajérven kaupungin lainakanta 31.12.2016 oli 32 615 286 €. Lainamaéra kasvoi vuoden
aikana 2 708 002 €. Kaupungin lainaa asukasta kohti oli vuoden vaihteessa 4 449 €.

Konsernin lainakanta 31.12.2016 oli 42 098 362 €. Koko konsernissa lainamééré kasvoi vuoden
aikana 3 320 607 €. Konsernin lainat asukasta kohti vuoden vaihteessa oli 5 743 €.

Haapajérven kaupungin sijoitusten arvo 31.12.2016 oli 14 119 698 €, joka on asukasta kohti
1926 €

Kun lainamé&éarégsta asukasta kohti (4 449 €) vdhennetéan sijoitukset (1 926 €) velkamadéraksi
asukasta kohden jaa 2 523 €.



Haapajarven kaupungin lainat ja sijoitukset
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Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2016 talousarvioon asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta

Tasapainottamisohjelma

Vuoden alussa oli kattamatonta alijagaméé 1 944,69 €. Vuonna 2014 tehty tasapainottamisohjelma
on toteutunut toiminnan osalta suurimmaksi osaksi.

Investoinnit ovat olleet suuremmat kuin tasapainottamisohjelmassa. Lainamaéardn véhentédmiseen
ei paasty tasapainottamisohjelman mukaisesti, vaan lainamé&éré kasvoi.

Kumulatiivista alijadmééa taseessa 31.12.2016 oli 745 742,26 euroa.
Tuloslaskelma

Verotulojen kertymd v. 2016 oli 23 135 878 €, joka budjetissa oli arvioitu 23 400 000 €:ksi (sis. ta-
muutokset) eli toteutuma oli 264 152 € pienempi.

Kéyttétalous netto v. 2016 kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 3,6 % eli 1 608 669 €. Tilinp&atés
alittaa budjetin 96 241 €, kayttétalouden osalta. Vuoden 2015 tilinpéétds ylitti budjetin 260 626 €.

Perinteisesti terveen kunnallistalouden merkkiné on pidetty sita etté vuosikate on vahintaan
poistojen suuruinen. Vuosikate vuonna 2016 oli 1 162 407,86 € ja poistot oli 1 732 423,14 €, joten
vuosikate ei riittédnyt poistoihin.

Arvopapereiden myyntivoittoja oli 917 999 € ja myyntitappiota 78 062 €.

Rahoitusosa

Vuoden 2016 nettoinvestoinnit olivat 3 642 634 € ja lainakanta kasvoi 2 708 002 €.
Vuoden 2015 nettoinvestoinnit olivat 1 520 541 € ja lainakanta vdheni 2 740 301 €.

Konsernitarkastelu

Haapajérvi- konserniin kuuluu yhteensé 9 yhteis6& seké 6 kuntayhtyméaéa. Kaupunginjohtaja vastaa
operatiivisesta johtamisesta ja seuraa omistajapolitiikan sekd konsernin tavoitteiden toteutumista.

Konsernien tavoitteena on konsernien koko velkamaééran pienentaminen. Tytaryhtiéiden toiminta
esitellaan luottamusmiehille maaliskuun loppuun mennesséa. Yhtibiden hallitusten valinnassa
huomioidaan Kuntaliiton ohjeet. Yhtiéiden keskindisté yhteistyéta hallinnossa ja muissa
toiminnoissa kehitetaén.

Konsernien yhteisissé tavoitteissa, velkamé&érédn pienentamisesta ei ole onnistuttu. Koko konsernin
velkamééré kasvoi n. 3,32 miljoonaa euroa. Konsernit esittelivét toimintaansa iltakoulussa.

Kiinteisté Oy Haapajdrven Vuokratalojen kéyttéasteen tavoite on yli 95 %, toteutui 89,7 %.
Haapajérven Yrityspalvelut Oy toiminnallinen tavoite on tarjota yrityksille toimitiloja. Hallitilojen
vuokrausaste on vain 36 %. Tarkastuslautakunta on huolissaan jatkuvasta kéyttéasteen
laskemisesta.



Hallintopalvelut

Kaupungin valtiolle maksamat tyémarkkinatuen sakkomaksut:

2008 99 840,55
2009 105 823,30
2010 86 816,60
2011 97 734,00
2012 149 524,08
2013 163 713,87
2014 161 077,13
2015 354 013,46
2016 321 858,16

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettéa tyémarkkinatuen sakkomaksu on vastikkeetonta rahaa.
Asialle on tehtévé jotakin, kaupunki voi omilla toiminnoillaan pienentég sakkomaksua.

Henkiléstétilinpdatds

Kaupungin johtoryhmé on perustanut tyéryhmén miettimdéan keinoja henkiléstén jaksamisen ja
tybhyvinvoinnin parantamiseksi.

Henkildstélla on ollut mahdollisuus osallistua erilaisiin terveytta ja hyvinvointia edistéviin
aktiviteetteihin mm. henkiléstén tydnhyvinvointipdivd. Henkiléstén tyéhyvinvointipaiva ei toteutunut
véhdisen osallistujamééaran vuoksi.

Vuoteen 2015 verrattuna koko henkilékunnan sairauspoissaolot nousivat 524 péivélla, eli 13 % ja
vakinaisen henkilékunnan osalta vdhenivéat 4 péivélld. Vakinaisen henkilékunnan méaéra on
kasvanut, kun varhaiskasvatus siirtyi Selénteeltd kuntien organisaatioihin.

Tydsuojelutoimikunnan huomiosta kaupungin kiinteistéjen ilmastointien kayttéaikaa jatkettiin my6s
ydajalle, mikd on parantanut kiinteistéjen ilmanlaatua ja saanut kiitosta henkiléstolta.

Seldnnepalvelut

Peruspalvelukuntayhtymé Selénteen talousarviomddarédrahojen ylitykset olivat talousarvioon
verrattuna yli 62 000 euroa.

Sivistystoimi

Hallinto

Pyynnésté on saatu jalkikdteen luvut koulukuljetuskustannuksista. Opetustoimen
kuljetuskustannukset ovat nousseet vuodesta 2015 noin 50 000 euroa.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus siirtyi sivistyspalveluihin 1.1.2016. Varhaiskasvatuspalvelut on pystynyt
vastaamaan lain vaatimiin tarpeisiin. Varhaiskasvatuksen kokonaisylitys talousarvioon verrattuna



oli kuitenkin arviointivuonna noin 115 800 euroa. Tarkastuslautakunta ei kuitenkaan voi oftaa
asiaan kantaa, koska ei ole tarvittavaa vertailupohjaa.

Yllttaviin menoihin olisi hyvéa varautua jatkossa.

Perusopetus

Koulujen yhteinen painopistealue laadun kriteereiden kehittdminen ja vakiinnuttaminen jatkui
kevétlukukauden 2016. Kaikkien koulujen yhteisené painopistealueena on lv. 2015-2016 tieto- ja
viestintétekniikan kehittdminen.

Haapajérvi haki ja sai erityisavustusta opetus- ja kulttuuriministeriéltéd opetusryhmien koon
pienentdmiseen lukuvuosille 2015-2016. Avustus kaytettiin resurssiopettajien palkkaukseen.
Perusopetus on mukana useissa muissakin hankkeissa ja verkostoissa.

Esi- ja perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat.

Lukio

Lukion oppilasmééré jatkoi kasvuaan (syksylld 2016 aloittaneiden méaéaréa 49), mika on vaikuttanut
positiivisesti oppilaskohtaisiin kustannuksiin.

Vapaa-ajan koulutus, Jokilatvan opisto

Jokilatvan opiston Haapajéarven osasto on hieman ylittdnyt talousarvion. Jokilatvan opiston
Haapajarven osasto on pyrkinyt tehostamaan toimintaansa leikkaamalla yhden opetusviikon pois
tuntiopetuksesta.

Jokilaaksojen musiikkiopisto ja Tanssiopisto Uusikuu toimivat itsenéisina oppilaitoksina, joilla on
oma hallinto ja rehtori. Tanssiopisto Uusikuu on vuodesta 2009 asti ostanut rehtoripalvelut
Jokilatvan opistolta.

Kulttuuri

Kulttuuripalvelut on jarjestanyt tapahtumia ja néyttelyité ja tehnyt aktiivisesti yhteistyétéa erilaisten
yhteiséjen kanssa. Museokdyntien tavoitteet eivét tayttyneet.

Ruokapalvelut

Kustannustason muutoksiin verrattuna kouluaterian hinta ei ole juuri noussut. Ruokapalvelut ovat
pystyneet tuottamaan palveluita hyvin alle talousarvioin.

Tydnkierron kautta on paasty sairaslomien maéarén pienentymiseen.

Kirjasto

Edelleenkin kirjaston lainamadrét seka kirjastokdynnit ovat laskeneet niin kirjastosta kuin
kirjastoautostakin. Kirjastotilojen ja -toimintojen nykyaikaistaminen voisi lisété kirjaston kaytt6éa.

Liikunta

Liikuntatilat ja- paikat olivat vuonna 2016 tehokkaassa kéyt6ssd mm. Haapajérvella jarjestettyjen
liikuntatapahtumien ansiosta.
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Uuden uimahallin rakentaminen jatkui vuonna 2016.

Keséllé 2016 jarjestetty postilaatikkopydréily kerési jélleen suuren suosion, 14 eri kohteeseen tuli
yhteensé 5 981 suoritusta.

Hiihtoladut pidettiin heikosta lumitilanteesta huolimatta hyvéssé kunnossa.

Tekniset palvelut

Hulevesimaksu

Hulevesimaksutuloja on 81 354 toteutuma 77,48 % ja menoja 75 437 € toteutuma 71,84 %.
Kaavoitus

Haapajarven kaupunginhallitus on pééttanyt panna téyténté6n kaupunginvaltuuston hyvaksyman
keskustan osayleiskaavan 2035. Téytdntédnpanosta j&i pois kolme aluetta, joista on tehty valitus.

Korkein oikeus hylkasi valitukset 2.9.2016.

Tuulivoimalapuisto- ja yleiskaavat kaavoitettiin. Tuulivoimalapuistoista Ristiniityn ja Viélikankaan
kaavoitus hyvéksyttiin ja Pajunkankaan tuulivoimalapuiston osayleiskaava on vireilla.

Yksityistiet
Yksityisteiden talviauraus jérjestettiin edelleen kaupungin toimesta ja asutuilta kiinteistéilta perittiin
omavastuuosuus 50 euroa / talous. Kaupunki osallistuu edelleen sellaisten yksityisteiden

peruskorjaukseen, jotka saavat valtionosuuden.

Yksityisteitd Haapajéarvelld on 260 km. Talousarviossa oli varattu 155,86 €km/v.
Tilinp&éatdstoteurna 91,75 €km/v eli 58,87 %.

Yksityistiet: menot 61 030 €, 60,91 % (TA 100.200 €)
tulot 37 176 €, 67,59 % (TA 55.000 €)

Yksityistiemddrdrahaa on arviointivuonna sdastynyt 21 346 €.
Liikennevaylt

Kaupungin ylldpidettavia katuja on 37 km. Talousarviossa oli varattu 3 802 €km/\v.
Tilinp&étostoteutuma 5 552 €/km/v eli 146,03 %. Liikennevayldmenot 207 136 €.

Investoinnit

Investoinnit toteutuivat pédéosin valtuuston paétésten mukaisesti. Uimahallin rakennustéita jatkettiin
vuonna 2016. Torialueen rakennus ja Stahlberginkadun peruskorjaus on saatettu loppuun. Myés
Oksava-Siiponkoski kevyen lilkenteen véyld valmistui vuonna 2016. Kokonaisuutena investoinnit
toteutuivat méédrdrahan puitteissa.



Haapajarvelld 19.5.2017

Haapajédrven kaupungin tarkastuslautakunta
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