Peruspalvelukuntayhtyma Selanne

Ehdotus Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen uudeksi palvelurakenteeksi; yksi
vhteistoiminta-alue, yhdenmukaiset palvelut

PERLACCUN




Toimeksianto ja ehdotuksen perusteet

Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen toiminnan, talouden ja palvelurakenteen arviointi
kustannusrakenteen ja —kehityksen hillitsemisen nakdkulmasta. Tavoitteena uudistaa palvelurakennetta
siten, etta jasenkuntien maksuosuuksien nousua pystyttaisiin hillitsemaan.

Arvio perustuu tilastotietoihin (Tilastokeskuksen vaestéennuste, tiedonantajapalaute (talous- ja
toiminta), THL tietopalvelu) seka kuntayhtyman tuottamaan materiaaliin (johtavien viranhaltijoiden
haastattelut, tyopajatyoskentely ja pyydetty materiaali). Arvio on laskettu tilinpaatoksen 2019 ja
31.12.2019 tilanteen mukaan ellei toisin ole ilmoitettu.

Ehdotuksen lahtokohtana on ollut soteuudistuksen mukaisten tavoitteiden ennakoiminen, kuntien

taloustilanteen huomiointi mm. suunnittelemalla palvelurakenne niin, etta olemassa olevaa
palveluverkkoa voidaan hyodyntaa — eika uusia investointeja tarvita.
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Toimeksianto ja ehdotuksen perusteet

® Yhtenainen palvelurakenne organisoi palvelut alueen nakdékulmasta toiminnallisesti tarkoituksenmukaisimmalla ja
kustannustehokkaalla tavalla. Muutos aikaisempaan toimintamalliin tulee siita, etta nyt palveluverkkoa ei
rakenneta kuntien omien linjausten mukaan vaan aidosti alueellisena kokonaisuutena.

Kuntalaisten palvelut eivat vahene eika palvelujen laatua ole tarkoitus laskea.

Kunnilta vahenee investointitarpeita ja sotekustannusten kasvua pystytaan hillitsemaan, mika mahdollistaa kuntien
tulevien valtionosuuksien positiivisen kehityksen soteuudistuksen alkaessa.

Kuntalaisten palvelut ovat yhdenmukaiset koko alueella — kaikista kunnista ei ole saatavissa kaikkia palveluja, vaan osa
palveluista keskitetaan. Alueellisesti kaikki palvelut ovat edelleen saatavissa.

Palveluverkkosuunnitelma EI OLE ristiriidassa soteuudistuksen tavoitteiden kanssa, vaan painvastoin toimii tyon pohjana

Talouden ja toiminnan suunnittelu yksinkertaistuu
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Havaintoja

Haastattelujen perusteella voidaan todeta kuntayhtyman toiminnan olevan hyvalla tasolla ja taloudellisesti
tuotettua.

Rakenteellisia muutoksia ja juustohoyldaa on kaytetty eika liikkkumavaraa (ilman rakenteellisia muutoksia) juuri ole.
Toiminnan merkittava tehostaminen edellyttaa olemassa olevaa palvelurakenteen muuttamista - jos jasenkunnat
tavoittelevat tosissaan erilaista tulosta, pitaa asioita tehda eri tavalla — ja jarjestaa palvelut yhteistoiminta-alueen
nakokulmasta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Kuntien heikentynyt taloudellinen kantokyky on selkea peruste muuttaa palvelurakennetta. Taman lisaksi
halutaan turvata alueen asukkaille ja kuntalaisille laadukkaat |ahipalvelut oikein mitoitettuna ja oikeaan aikaan

myo0s tulevaisuudessa siten, etta edelleen sailyy mahdollisuus panostaa ennaltaehkaiseviin palveluihin.

Palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on henkildston saatavuuden ja osaamisen varmistaminen ja tyopaikkojen
sailyminen alueella myos valtakunnallisten uudistusten jalkeen.
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Soteuudistus 2023 — uusi Selanne

”Sote-uudistuksessa perustason palveluja vahvistetaan ja painopistettd siirretédn ehkdisevdadn tyohon. Tavoitteena
on varmistaa, ettd palvelut vastaavat ihmisten tarpeisiin ja ongelmiin voidaan puuttua ajoissa.

Palveluja kehitetddn ja sovitetaan yhteen katkeamattomiksi palveluketjuiksi ja kokonaisuuksiksi. Sosiaali- ja
terveysalan ammattilaiset ohjaavat ihmisen sellaisiin palveluihin, joista hdn saa tarvitsemansa yksilollisen avun
oikea-aikaisesti.

Toimintatapoja ja digitaalisia ratkaisuja kehitetddn ihmisléhtoisesti. Kehittéiminen perustuu laaja-alaiseen
osaamiseen ja sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten yhteistyohén.

Ihmisen hyvinvointia ja terveyttd edistévid palveluja kehitetéddn kokonaisuutena.”
*Soteuudistus.fi 31.7.2020

Selanteen kuntayhtyman uusi palvelurakenne toteuttaa kaikkia soteuudistuksen paaperiaatteita.

Uudessa palvelurakenteessa alueen mm. akuutti vuodeosastohoito, arviointiyksikon toiminta ja hammashuolto
jarjestetaan entista keskitetymmin. Lahipalvelujen tarjontaa tarkastellaan tarkoituksenmukaisuusperiaatteella — ei
lukiten kiinteda paiva/vastaanottoaikamaaraa. Kiireeton ladkarin vastaanotto 10ytyy edelleen joka kunnasta, mutta
sellaisia palveluja, joita tarvitaan harvoin (ehka vain kerran elamassa tai hyvin pienen ajan) pyritaan keskittamaan
vhteen paikkaan.
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Nykytilanne

Palvelut, joita on tarjolla jokaisessa
jasenkunnassa:

Kiireettomat laakari- ja hoitajavastaanotot kaikissa
jasenkunnissa

Laakaripaivystys

Hammashuolto

Laboratorionadytteiden ottaminen
Kouluterveydenhuolto

Neuvolapalvelut (lapsi ja aitiys)

Sosiaalityo

Kuntoutus

Mielenterveys- ja paihdevastaanottopalvelut
Kotihoito 24/7 ja kotisairaalatoiminta
Kotikuntoutus ja arviointi

Paivatoiminta

Vammaispalvelut

Tehostettu palveluasuminen (oma ja osto)
Tyoterveyshuolto

Apuvalineiden arviointi ja lainaus

Alueelliset palvelut:

Dialyysi

Perusterveydenhuollon erikoislaakaripalvelut
Rontgen

Laboratorioanalyysi
Akuuttivuodeosastopalvelu

Ladkekeskus

Vdlinehuolto
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Uudistukset

® Selanteen alueella on yksi 25 paikkainen akuuttivuodeosasto Pyhajarvella, jonka yhteydessa on rontgen, osastofarmasia
ja kiireeton vastaanotto

® Haapajarvella on alueen laakaripaivystys, jonka yhteydessa ovat rontgen, dialyysi, valinehuolto seka kiireeton
vastaanotto. Laakaripaivystyksen, hammashuollon ja valinehuollon keskittaminen sidotaan kaynnissa olevaan
terveyskeskusinvestointiin.
® Reisjarvella toimii koko Selanteen alueen 12 paikan arviointiyksikko seka kiireeton vastaanotto tarpeen mukaan
® Tarvittava vuorohoito hankitaan ostopalveluna (tehostetusta palveluasumisesta palvelusetelilld ja perhehoitona). Tarve 10 paikkaa.
® Alueen hammashuolto keskittyy Haapajarvelle. Hammashuoltoon tulee lisdksi lilkkkuva hammashuollon yksikké.
* Alueen kotihoitoa ja kotisairaalatoimintaa vahvistetaan 4 sairaanhoitajalla ja 6 lahihoitajalla
®* Neuvolapalvelujen resurssia tarkastellaan lahivuosina lasten maaran ja syntyvyyden kehittymisen mukaan.

® Laboratoriopalvelujen jarjestaminen selvitetaan Nordlab Oy:n kanssa

* lkaihmisten palveluketjun painopisteen siirtaminen kevyempiin palveluihin siten, etta tehostetun palveluasumisen
peittoprosenttia pienennetdaan maaratietoisesti kohti 7 %:n peittoa (kunnan 75 vuotta tayttaneista).
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Kustannusvaikutukset akuuttihoidon keskittamisesta

Nykytilanne

Akuuttivos Haapajarvella

ja Pyhajarvella kpl
Vuodepaikat 41
Hoitajat 32,5
Muu henkil6storesurssi
Osastosihteeri / hallinto 1
Ladkariresurssi 2
Fysioterapeutti /

kuntoutus 1,5
Vakituiset varahenkilot 0
Laitoshoitajat 5
Kiinteistdonhoito 0
Osastonhoitaja 2
Koko toiminta

Henkil 8stékustannukset 2 566 539
Palvelujen ostot (esim.

laboratoriot, pyykki tms.) 453 400
Kuljetukset (esim.

siirtokuljetukset) 98 700
Laitoshuolto / puhtaus 65 800
Ateriat 236100
Tarvikkeet yms. 221700
Kiinteistékustannukset 375348
Muut kustannukset 27713

Saasto ilman kiinteistokustannuksia

Uusi
Akuuttivos

Pyhdjarvelld Muutos kpl Muutos €

25

17,5
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107 000
271437
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-34 800
-94 500
-114 700
-103 911
-9088

-1331138

Akuuttipaikkojen vahennys 16 paikalla
tarkoittaa noin 15 htv vahennysta ja hieman yli
puolen miljoonan euron
henkil6stokustannussaastoa

Muut toiminnan saastét muodostuvat
kaytannossa Haapajarven osaston
toimintakustannuksista. Kuljetuskustannuksissa
on huomioitu hieman enemman/pidempia
kuljetusmatkoja

Kiinteistokustannussaastoa ei ole otettu

huomioitu, kun kuntayhtymalle edelleen jaa
osaston tilat, vaikka toimintaa niissa ei ole.
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Nykytilanne Uusi
Arviointi ja vuorohoito Arviointi

Kustannusvaikutukset arvioinnin Reisjarvells Muutos kel Muutos €

Arviointipaikat 12 12 0

Vuorohoitopaikat

keskittamisesta ja vuorohoidon oo .
O Sto p a |Ve | u Sta ;otj:aiinkiléstﬁresurssi e ’ 124 55280

Osastosihteeri / hallinto

® Alueellinen arviointiyksikko toimii Reisjarvella. Ladkariresurssi
Vuorohoitopaikat ostetaan tehostetusta palveluasumisesta, Fysioterapeutti / kuntoutus
perhehOIdOSta Jne. Vakituiset varahenkil 6t
Laitoshoitajat 1,2 1 -0,2 -5980
® Ostopalveluna ostetaan nyt 3 paikkaa. Lisa3 Kiinteistonhoito
] ) ) ] o Osastonhoitaja
ostopalvelupaikkoja tarvitaan 7 nykyisten lisaksi. Yhden

lyhytaikaisen hoitopaikan vuosikustannus on 50.000 euroa

Koko toiminta

Henkil 6stokustannukset 2645 800 2204 580 -441 220
Palvelujen ostot (esim.

L o . o . laboratoriot, pyykki tms.) 162 100 38 500 -123 600

® Nettosaasto arvioinnin keskittamisesta (ostopalvelun
lisdamisen jalkeen) on 426.720 euroa Kuljetukset (esim.

siirtokuljetukset) 3100 1000 -2100
Laitoshuolto / puhtaus 75100 31500 -43 600
Ateriat 292 100 150 000 -142 100
Tarvikkeet yms. 70900 48 500 -22400
Kiinteistdkustannukset 274 000 125 000 -149 000
Muut kustannukset 3700 2000 -1700
Ostopalvelupaikat 3 10 7 350000
Saasto ilman kiinteistokustannuksia -426 720
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Hoidon
nalvelurakenneuudistuksen
custannusvaikutus yhteensa

Nykytilanne kpl Keskitetty Muutos kpl
Akuuttivuodeosasto 41 25 -16
Arviointipaikat 12 12 0
Vuorohoitopaikat

(oma toiminta) 20 -20

Hoitajat 53,9 26,5 -27,4 -961 740
Muu henkilostoresurssi 12,7 6,4 -6,3 -263 210
Muu toiminta

Henkilostokustannukset 5212339 3987 389 -1224 950
Palvelujen ostot (esim.

laboratoriot, pyykki tms.) 615 500 223 200 -392 300
Kuljetukset (esim.

siirtokuljetukset) 101 800 74 100 -27700
Tarvikkeet yms. 292 600 155 500 -137 100
Kiinteistokustannukset 649 300 396 400 -252 900
Laitoshuolto 140900 62 500 -78 400
Ateriat 528 200 291 600 -236 600
Muut kustannukset 31400 20 600 -10 800
Ostopalvelupaikat 3 10 7 350000
Saasto ilman

kiinteistokustannuksia -1757 850
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Alueen keskitetty akuutti vuodeosastohoito

Alueen keskitetty arviointi- ja vuorohoitoyksikko
Kotihoidon ja -sairaalan vahvistaminen
Ladkaripaivystys Haapajarvella

Hammashuolto Haapajarvella

Hammashuollon liikkuvan yksikén kustannus (kertainvestointi)
20.000 euroa

Ladkekeskus Pyhdjarvella
Valinehuolto Haapajarvella
Yhteensa

Kuntakohtainen saasto on arvioitu asukasluvun suhteessa
Haapajarvi

Pyhajarvi

Reisjarvi

1331138

426 720
-377 000
200 000
140 000

40 500
21500
1782 858

837943
624 000
320914

Rakenteellisten uudistusten lisaksi
merkittavaa saastopotentiaalia on
tehostetun palveluasumisen
vahentamisessa.

Tehostetun palveluasumisen
osuuden vahentaminen taman
hetken tasosta 7 %:n peittotasolle,
tarkoittaa noin kahden miljoonan
euron saastopotentiaalia pitkalla
aikavalilla.

Huom! Kotihoidon ja —sairaalan
vahvistamista on jossakin maarin
tehtava rakenneuudistuksesta
huolimatta. Siina tapauksessa
kustannukset LISAAVAT kuntien
maksuosuutta.
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Toteutusaikataulu

Rakenteelliset muutokset on mahdollista ottaa kayttoon 1.1.2021 alkaen porrastetusti:

Kotihoidon ja -sairaalan vahvistaminen, vuodeosastopaikkojen vahentamista ja arvioinnin keskittamista aletaan toteuttaa
heti paatosten jalkeen.

Tehostetun palveluasumisen paikkoja vahennetaan sita mukaan, kun uusia paatoksia tehdaan ja kotihoito ja-
sairaalatoiminta voivat ottaa lisaa asiakkaita vastaan.

Osa uudistuksista (esim. hammashuolto ja paivystys) edellyttaa Haapajarven suunnitteilla olevan sotekeskuksen
valmistumista. Toimenpiteet valmistellaan rakennusaikana ja otetaan kayttdon tilojen valmistuttua.
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